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Opinia do Projektu rozporzgdzenia Ministra Zdrowia w sprawie

dopuszczalnych poziomoéw pdl elektromagnetycznych w srodowisku (MZ 872)

Opis sytuacji problemowej

Jak wskazuje Projektodawca, wedtug wyliczen Instytutu tacznosci — Paristwowego Instytutu
Badawczego, srednie miesieczne uzycie danych w mobilnym internecie w Rzeczypospolitej
Polskiej wzro$nie do 2025 r. prawie 25-krotnie. To olbrzymi skok wymagajacy konkretnych
zmian, szczegdblnie w odniesieniu do restrykcyjnych dopuszczalnych poziomdw pola
elektromagnetycznego obowigzujgcych w tej chwili w Rzeczypospolitej Polskiej. W
perspektywie najblizszych 2-3 lat sieci mobilne nie bedg w stanie obstuzyé rosngcego
zapotrzebowania na transmisje danych, niemozliwe bedzie réwniez wdrozenie na szeroka
skale sieci nowej generacji, czy tez dalsze rozbudowywanie infrastruktury w obecnych

standardach.

Obowigzujace do tej pory dopuszczalne poziomy pola elektromagnetycznego (PEM) nalezy
uznac za jedng z przyczyn takiego stanu rzeczy. Sa one jednymi z najbardziej restrykcyjnych
w Europie - zaréwno w zakresie dopuszczalnego poziomu jak i sposobu ich pomiaru.
Odbiegajg one nawet stukrotnie od przyjetych uregulowan w zdecydowanej wiekszosci

panstw.

Oparto je na zatozeniach sprzed okresu dostepnosci telefonu komérkowego, kiedy
dysponowano znacznie mniejszg niz obecnie wiedzg na temat pdl elektromagnetycznych.
Dzi$ nalezy uznad te regulacje za archaiczne i realnie uniemozliwiajace rozbudowe
nowoczesnej infrastruktury dla mobilnego Internetu, a tym samym hamujgce rozwdéj catej

gospodarki.

Wedtug raportu Instytutu tgcznosci — Panstwowego Instytutu Badawczego, nawet obecnie,

przy stosunkowo niskim zageszczeniu stacji bazowych, wystepujace w wielu miejscach
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poziomy pola elektromagnetycznego (PEM) moga by¢ bliskie obowigzujgcym w
Rzeczypospolitej Polskiej dopuszczalnym poziomom. W praktyce oznacza to brak realnej
mozliwosci rozbudowy istniejgcych sieci we wszystkich typach analizowanych obszaréw
(wielkomiejskim, miejskim, podmiejskim i wiejskim). W pierwszej kolejnosci zjawisko
istotnego przecigzenia sieci dotknie obszardw wiejskich i mniejszych miast, czyli tych, w
ktérych dostep do szerokopasmowego Internetu przewodowego dzi$ nadal jest powaznie

ograniczony.

A zatem rozbudowa istniejgcych sieci jak i budowa nowoczesnych sieci telekomunikacyjnych,
majacych obstuzy¢ prognozowany w perspektywie 2025 r. ruch telekomunikacyjny oraz
nowe ustugi (np. Internet Rzeczy), beda mozliwe jedynie w przypadku zmiany
obowigzujgcych obecnie w Rzeczypospolitej Polskiej dopuszczalnych pozioméw PEM

i zharmonizowanie ich do wartosci zalecanych przez Unie Europejskg, Miedzynarodowa
Komisje ds. Ochrony Przed Promieniowaniem (ICNIRP) oraz Swiatowa Organizacja Zdrowia

(WHO), co zaktada przedtozony projekt.

Harmonizacja dopuszczalnych poziomow pola elektromagnetycznego (PEM) do wartosci
zgodnych z zaleceniem Rady 1999/519/WE w sprawie ograniczenia narazenia ogoétu ludnosci
na pola elektromagnetyczne pozwoli unikngé scenariusza, w ktérym w ciggu najblizszych 2-3
lat obecna konfiguracja sieci nie bedzie w stanie obstuzy¢ prognozowanego ruchu, a na
obszarach wiejskich pojemnos¢ istniejgcych sieci zacznie wyczerpywad sie w najblizszych
miesigcach. Harmonizacja dopuszczalnych pozioméw PEM umozliwi zastosowanie sieci
mikro- i pikokomérek, dzieki czemu budowa sieci mobilnej nastepnej generacji bedzie w

ogole mozliwa.

Il. Opis zastosowanych metod zbierania danych i informacji

Gtéwne metody zbierania danych i informacji opieraty sie na:
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1. Analizie desk research: artykutow w prasie specjalistycznej, Ocen Skutkéw Regulacji,
stron www: administracji publicznej i samorzgdowej, portali tematycznych,
wypowiedziach oraz tresci materiatdw eksperckich z obszaru ochrony zdrowia.

2. Ankietyzacji przedstawicieli organizacji pacjenckich, m.in. poprzez Platforme
Konsultacji stworzong w ramach projektu , Lepsze prawo w ochronie zdrowia” (wyniki
przestawiono ponizej),

3. Wywiaddéw bezposrednich lub telefonicznych z ekspertami, przedstawicielami
administracji publicznej z obszaru ochrony zdrowia oraz reprezentantami organizacji

pacjenckich.

Il. Zestawienie opinii przedstawicieli organizacji pacjenckich

Konsultacje/ankietowanie na Platformie Konsultacji prowadzone byty w postaci zestawu py-
tan zamknietych. Ponizej zaprezentowano wyniki procesu konsultacji jakie zostaty przepro-

wadzone:

1. Czy Pani/Pana zdaniem promieniowanie elektromagnetyczne moze by¢ grozne dla ludz-

kiego zdrowia?

Warianty odpowiedzi llos¢ Procent udzielonych odpowiedzi
Tak 7
Nie 0
Nie mam zdania 3

2. Czy Pani/Pana zdaniem technologie zwigzane z wytwarzaniem pola elektromagnetycz-

nego sg wystarczajgco zbadane aby okresli¢ poziom ryzyka dla ludzkiego zdrowia?

Warianty odpowiedzi llosé Procent udzielonych odpowiedzi
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Tak 9
Nie 0
Nie mam zdania 1

3. Czy Pani/Pana zdaniem korzysci z umozliwienia wykorzystania nowych technologii na
skutek liberalizacji polskich norm dotyczgcych oddziatywania pola elektromagnetycz-

nego na organizm cztowieka, przewazajg nad ryzykami?

Warianty odpowiedzi llos¢ Procent udzielonych odpowiedzi
Tak 3
Nie 3
Nie mam zdania 4

4. Czy Pani/Pana zdaniem Unia Europejska powinna wprowadzi¢ wspdlne dla wszystkich

panstw cztonkowskich standardy dot. dopuszczalnego pola elektromagnetycznego?

Warianty odpowiedzi llos¢ Procent udzielonych odpowiedzi
Tak 6
Nie 2
Nie mam zdania 2

5. Czy Pani/Pana zdaniem po wprowadzeniu nowych standardéw zawartych w projekcie
rozporzadzenia nalezy prowadzi¢ staty monitoring oddziatywania pola elektromagne-

tycznego na ludzki organizm?

Warianty odpowiedzi llos¢ Procent udzielonych odpowiedzi
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Nie 0
Nie mam zdania 1

Odpowiedzi uzyskane podczas konsultacji zostaty wziete pod uwage przy przygotowaniu

opinii Federacj Pacjentéw Polskich.

V. Opinia Federacji Pacjentéw Polskich

Pole elektromagnetyczne to uktad dwdéch pdl — elektrycznego i magnetycznego. Oba
towarzyszyty ludziom od zarania dziejéw, byty czescig natury. Postep cywilizacyjny, rozwéj
techniki i nowoczesnych technologii sprawit, ze obok naturalnych poéf elektrycznych i
magnetycznych zaistniaty Zzrddta sztuczne, poczatkowo przede wszystkim urzgdzenia
radiowo-telewizyjne. Pojawito sie tez pytanie o ich oddziatywanie i ewentualny szkodliwy

wptyw na ludzki organizm i zdrowie.

Oddziatywanie pola elektromagnetycznego na ludzki organizm jest faktem, a wielkos¢
czestotliwosci i natezenia przesgdza o tym, czy jest ono szkodliwe. Podstawowym
problemem jest to, ze organizm nie ma zdolnosci ani odbierania informacji o dziataniu pola,
ani zaadaptowania sie do niego. Informacje o skutkach promieniowania pozyskuje sie wiec w
toku wieloletnich obserwacji oséb narazonych na dtugotrwate oddziatywanie pola
elektromagnetycznego, na przyktad pracownikéw obstugujgcych urzadzenia

radiokomunikacyjne czy krétkofalowcéw.

Nasilenie reakcji biologicznej zalezy od czasu ekspozycji (narazenia), wieku organizmu,
czestotliwosci i natezenia pola. Szczegdlnej troski wymaga rozpowszechnienie sieci

bezprzewodowych (Wi-Fi), ktére generujg state promieniowanie elektromagnetyczne.
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Z drugiej strony, ze wzgledu na fakt, ze technologia mobilna dotyka niemal wszystkich dziedzin

zycia spoteczno-gospodarczego, projekt rozporzadzenia, zdaniem Projektodawcy, istotnie

przyczyni sie do poprawy konkurencyjnosci gospodarki polskiej na arenie miedzynarodowe;j

oraz na poprawe poziomu ochrony zdrowia:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Zdrowie i edukacja podstawowa — wptyw posredni, gdyz przez stymulacje rozwoju tech-
nologii mobilnych i realizowanych za ich pomocg ustug e-zdrowia poprawie ulegnie dia-
gnostyka (w szczegdlnosci zdalna) wielu choréb cywilizacyjnych;

Infrastruktura — wptyw bezposredni, projekt w sposéb realny wptywa na sam proces in-
westycyjny tworzac przyjazne srodowisko dla rozwoju technologii mobilnych;
Srodowisko makroekonomiczne — wptyw posredni, gdyz przez stymulacje rozwoju tech-
nologii mobilnych, wzrasta PKB oraz zmienia sie rynek pracy;

Szkolnictwo wyzsze i szkolenia — wptyw posredni przez nowe mozliwosci, jakie niesie roz-
woj technologii mobilnych w realizacji szkolen i wymianie mysli naukowej (np. uczestni-
czenie on-line w zaawansowanych szkoleniach, z wykorzystaniem funkcjonalnosci wirtu-
alnej/rozszerzonej rzeczywistosci);

Gotowos¢ technologiczna — wptyw bezposredni, przez przygotowanie kraju do wdrozenia
sieci nowej generacji;

Innowacyjnos¢ — wptyw bezposredni, przez umozliwienie prac na rzecz popularyzacji sieci
nowej generacji i innowacyjnych ustug/aplikacji, ktére moga byc¢ realizowane za jej pomo-

Ca;

W szczegdlnosci, poprawi sie poziom $wiadczen medycznych, m.in poprzez zdalny nadzér nad

stanem zdrowia - przez rozwdj telemedycyny. Juz dzi$ jest mozliwe przeprowadzenie

niektorych prostych badan zdalnie np. EKG czy pomiaru cisnienia. Przy postepujgcej

miniaturyzacji urzadzen jedyng barierg mobilnej medycyny jest czesto brak odpowiedniej

przepustowosci kanatow komunikacyjnych. Nowoczesne technologie mobilne umozliwig

reagowanie na sytuacje zagrozenia zycia juz na miejscu wypadku. Natychmiastowe przesytanie

wynikow badan do szpitala, czy zdalna pomoc zespotu lekarskiego znajdujgcego sie w odlegtej
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lokalizacji stang sie norma. W opiece zdrowotnej nowoczesne technologie mobilne umozliwig
statg i bezpieczng facznos¢ dla pacjentéw, opiekunéw i dostawcdw ustug medycznych.

Dla oséb niepetnosprawnych wprowadzenie nowoczesnych technologii mobilnych bedzie
oznaczato wzrost mozliwosci zatrudnienia przez prace zdalng w miejscu zamieszkania,
polepszenie jakosci ustug medycznych lub mozliwos¢ podjecia terapii we wtasnym lokum,
przemieszczenia bez udziatu oséb trzecich dzieki autonomicznym samochodom czy
wirtualnego zwiedzenia miejsc kultury, do ktérych dostep byt do tej pory niemozliwy. Rozwdj
inteligentnych miast pozwoli na samodzielne przemieszczanie sie po miescie osobom

niepetnosprawnym, co bedzie niwelowato efekt zamkniecia w ,,czterech $cianach”.

Jednak drugg strone tego rownania stanowig okreslone ryzyka dla zdrowia ludzi, na co

srodowiska pacjenckie sg szczegolnie uczulone.

Kazdego interesuje przede wszystkim to, czy sprzet, ktéry codziennie uzywamy (kuchenka
mikrofalowa, komputer, telefon komadrkowy, telewizor itd.) stanowi jakies zagrozenie dla
zdrowia. Niestety, dos¢ trudno o jednoznaczng odpowiedz? na to pytanie i wyczerpujgce
wyjasnienie wszelkich watpliwosci. Opinie badaczy nie s3 bowiem jednoznaczne — nierzadko
naukowe dowody okazujg sie po prostu sprzeczne. Potrzeba zatem przeprowadzi¢ kolejne
badania, zanim naukowcy zajma jednoznaczne stanowisko. Uzytkownicy sprzetu

generujgcego pole elektromagnetyczne powinni wiec zachowa¢ umiar i rozsadek.

Eksperci, badajgcy problem oddziatywania pola elektromagnetycznego na ludzi wskazuja, ze

najbardziej wrazliwy na elektromagnetyzm jest uktad nerwowy, odpornosciowy, hormonalny
i rozrodczy. Pierwsze znaki ostrzegawcze to zmeczenie, drazliwosé, zaburzenia snu, pamieci i

uwagi. Nawet, jesli problem ten nie znajduje odpowiedniej spotecznej uwagi to naukowcy juz
dawno uznajg jego wage. Wtoscy naukowcy odkryli, ze pola elektromagnetyczne mogg

powodowac bezptodnos¢ i to zaréwno kobiet jak i mezczyzn.
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W Stanach Zjednoczonych, odkryto, ze pole elektromagnetyczne ma negatywny wptyw na
mazg. Istnieje bezposredni zwigzek miedzy rozwojem nowotwordw ztosliwych oraz
okreslonymi grupami zawodowymi. Wsréd tych, ktdrzy nieustannie pracujg przy
komputerach, uzywajg komérek i innych nadajnikéw radiowych, liczba nowotworowych
mozgu znaczgco wzrasta. WSrdd zagrozonych sg na przyktad amerykanscy policjanci, ktorzy

zostali zmuszeni, aby zawsze uzywac nadajnikéw radiowych.

Technologia bezprzewodowego dostepu do Internetu moze szkodzi¢ rozwijajgcemu sie
centralnemu systemowi nerwowemu dziecka. Eksperci Swiatowej Organizacji Zdrowia
zalecajg powstrzymywanie sie od korzystania z bezprzewodowego dostepu do Internetu

przez Wi-Fi w szkotach gdzie znajdujg sie mate dzieci.

Poszczegdlne kraje ustanawiajg swoje wtasne, krajowe standardy dotyczgce ekspozycji na pole
elektromagnetyczne. Jednakze wiekszos¢ standarddw krajowych oparta jest o wytyczne
ustalone przez Miedzynarodowg Komisje Ochrony przed Promieniowaniem Niejonizujgcym
(International Commission of Non-lonizing Protection — ICNIRP). Wytyczne ICNIRP opierajg sie
na wynikach odnoszacych sie do ekspozycji krétkotrwatej i okreslajg przyblizony poziom
ekspozycji, czyli poziom progowy, ktéry moze prowadzi¢ do niekorzystnych skutkéw
biologicznych. Uwzgledniajgc obszar niepewnosci w nauce, ten najnizszy poziom progowy jest
jeszcze bardziej obnizany, aby uzyska¢ wartosci graniczne dla ekspozycji bezpiecznej

dla cztowieka (wspotczynnik bezpieczenstwa dla catej populacji wynosi 50, przy czym poziomy
te réznig sie w zaleznosci od czestotliwosci i dlatego sg rézne dla pola o niskiej czestotliwosci,
np. dla linii elektroenergetycznych oraz pola o wysokiej czestotliwosci, np. dla stacji bazowych

telefonii komdrkowej).

Wydaje sie, ze wprowadzeniu nowych rozwigzan, znacznie liberalizujgcych dotychczasowe
standardy, powinno towarzyszy¢ koniecznos¢ przeprowadzenia, w terminie np. trzyletnim,
Oceny Skutkdw Regulacji ex post, ktdra musiataby potwierdzi¢ brak nadmierniej szkodliwosci

wprowadzonych projektem dopuszczalnych standardéw. OSR ex post powinien zostac
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poprzedzony statym monitoringiem oddziatywania pola elektromagnetyczngo na ludzki

organizm.

Ponadto, polski Ustawodawca powinien zainicjowac przyjecie przez wszystkie kraje

cztonkowskie UE wspdlnej regulacji w przedmiotowej sprawie.

Opinie przygotowat:
Witold Michatek
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