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Opinia do Projektu rozporzgdzenia Ministra Zdrowia w sprawie podziatu
kwoty srodkow finansowych w 2020 r. stanowigcej wzrost catkowitego

budzetu na refundacje (MZ 887)

Opis sytuacji problemowej

Jak wskazuje Projektodawca, rozwigzaniem rekomendowanym w projekcie rozporzadzenia
jest wprowadzenie regulacji dotyczacej podziatu kwoty srodkdow finansowych, stanowigcej
wzrost catkowitego budzetu na refundacje lekdw, srodkdw spozywczych specjalnego prze-

znaczenia zywieniowego oraz wyrobow medycznych, tj. Swiadczen gwarantowanych.

Oczekiwane efekty obejmujg zwiekszenie kwoty catkowitego budzetu na refundacje w wyso-

kos$ci 714 748 000 zt z przeznaczeniem na finansowanie:

1) dotychczas nieobjetych refundacjg lekéw, srodkéw spozywczych specjalnego prze-
znaczenia zywieniowego, wyrobéw medycznych, ktére nie majg swojego odpowiednika re-

fundowanego w danym wskazaniu, w wysokosci 160 473 000 zi;

2) przewidywanego wzrostu refundacji w wybranych grupach limitowych wynikajgcego
ze zmian w Charakterystyce Produktu Leczniczego lub ze zmian praktyki klinicznej w wysoko-

$ci 10 177 000 zt.

Jednoczesnie ustalono kwote srodkéw finansowych przeznaczonych na refundacje, w czesci
dotyczacej finansowania swiadczen, o ktdrych mowa w art. 15 ust. 2 pkt 14 ustawy o $wiad-

czeniach w wysokosci 544 098 000 zt.
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Wraz ze zwiekszaniem catkowitego budzetu na refundacje wzrosng naktady na refundacje,
umozliwiajgc tym samym, zdaniem Projektodawcy, sukcesywne zwiekszenie dostepnosci

pacjentéw do Swiadczen gwarantowanych.

Potencjalne korzysci, jakie wymienia Projektodawca, wynikajgce z wdrozenia zapisow

zawartych w przedmiotowym rozporzadzeniu, sg m.in. nastepujgce:

- Zapewnienie mozliwosci finansowania lekow (wyrobow medycznych, Srodkéw
specjalnego przeznaczenia zywieniowego) w ramach realizowanych umoéw z NFZ.;

- Poprawa dostepnosci do $wiadczed gwarantowanych, w tym dotychczas
nierefundowanych, tj. np. do lekéw zawierajgcych substancje czynne dotychczas
nieujete w systemie refundacji.

- Ewentualna mozliwos¢ podjecia pozytywnej decyzji o refundacji dla produktu
leczniczego, ktéry ze wzgledu na niespetnienie kryterium, o ktérym mowa w art. 12
pkt 9 ustawy o refundacji nie mogt by¢ dotychczas refundowany. Oznaczatoby to
zwiekszenie przychoddéw firm farmaceutycznych ze sprzedazy produktow
refundowanych.

- Wozrost przychodéw aptek w zwigzku ze zwiekszeniem ilosci refundowanych lekéw

(wyrobdw medycznych, srodkéw specjalnego przeznaczenia zywieniowego).

. Opis zastosowanych metod zbierania danych i informacji

Gtéwne metody zbierania danych i informacji opieraty sie na:

1. Analizie desk research: artykutdw w prasie specjalistycznej, Ocen Skutkéw Regulacji,
stron www: administracji publicznej i samorzagdowej, portali tematycznych,

wypowiedziach oraz tresci materiatéw eksperckich z obszaru ochrony zdrowia.
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2. Ankietyzacji przedstawicieli organizacji pacjenckich, m.in. poprzez Platforme
Konsultacji stworzong w ramach projektu , Lepsze prawo w ochronie zdrowia” (wyniki
przestawiono ponizej),

3. Wywiaddw bezposrednich lub telefonicznych z ekspertami, przedstawicielami
administracji publicznej z obszaru ochrony zdrowia oraz reprezentantami organizacji

pacjenckich.

Il Zestawienie opinii przedstawicieli organizacji pacjenckich

Konsultacje/ankietowanie na Platformie Konsultacji prowadzone byty w postaci zestawu py-
tan zamknietych. Ponizej zaprezentowano wyniki procesu konsultacji jakie zostaty przepro-

wadzone:

1. Czy Pani/Pana zdaniem wydatki na leki powinny stanowi¢ priorytet w planach finansowych

NFZz?

Warianty odpowiedzi llos¢ Procent udzielonych odpowiedzi
Tak 7
Nie 2
Nie mam zdania 1

2. Czy Pani/Pana zdaniem podziat kwot wskazanych w projekcie rozporzgdzenia wptynie
w istotny sposéb na poprawe dostepu do swiadczen zdrowotnych, np. przez zwieksze-

nie opcji terapeutycznych dla pacjentow?

Warianty odpowiedzi llos¢ Procent udzielonych odpowiedzi

Tak 4
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Nie 3
Nie mam zdania 3

3. Czy Pani/Pana zdaniem wieloletnie wydatkowanie srodkéw na refundacje ponizej
ustalonego limitu 17% ogdlnych wydatkéw na ochrone zdrowia daje pacjentom gwa-

rancje dostepnosci do lekédw refundowanych?

Warianty odpowiedzi llos¢ Procent udzielonych odpowiedzi
Tak 1
Nie 6
Nie mam zdania 3

4. Czy Pani/Pana zdaniem wzrost wydatkéw na refundacje stanowi inwestycje w zdrowie

pacjenta a nie koszt obcigzajacy nadmiernie wydatki budzetu panstwa?

Warianty odpowiedzi llos¢ Procent udzielonych odpowiedzi
Tak 4
Nie 2
Nie mam zdania 4

5. Czy Pani/Pana zdaniem zwiekszenie srodkéw na refundacje mozna taczy¢ z efektem w

postaci poprawy jakosci zycia pacjentéw?

Warianty odpowiedzi llos¢ Procent udzielonych odpowiedzi
Tak 6
Nie 2
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Nie mam zdania 2

Odpowiedzi uzyskane podczas konsultacji zostaty wziete pod uwage przy przygotowaniu

opinii Federacj Pacjentéw Polskich.

V. Opinia Federacji Pacjentéw Polskich

Jak zapewnia Projektodawca, przedmiotowe rozporzadzenie wprowadza rozwigzania, ktore
wptyng pozytywnie na poprawe dostepu do $wiadczen zdrowotnych przez zwiekszenie opcji
terapeutycznych dla pacjentéw, a takze bedg korzystne dla swiadczeniodawcéw, z uwagi na
zapewnienie mozliwosci finansowania terapii w ramach srodkéw finansowych NFZ
wyodrebnionych w jego planie finansowym w pozycji leczenie szpitalne. Zdaniem

Projektodawcy wptynie to wyfgcznie korzystnie na sytuacje pacjentow.

Jednak zdaniem srodowisk pacjenckich problematyka dostepu do lekdéw obietych refundacja
jest bardziej zlozona. W dniu 1 stycznia 2012 roku weszta w zycie nowa ustawa o refundacji
lekéw, sSrodkéw spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobéw
medycznych. Celem jej wprowadzenia byto m.in. przeksztatcenie systemu refundacji w
Polsce tak, aby w ramach dostepnych publicznych srodkéw finansowych odpowiadat w
mozliwie najwyzszym stopniu aktualnemu zapotrzebowaniu spotecznemu w zakresie
zaopatrzenia w produkty refundowane. Konsekwencjami wejscia w zycie nowej ustawy
refundacyjnej — bolesnie odczuwanymi przez pacjentéw — byt jednak spadek udziatu
refundacji (a tym samym wzrost wspotptacenia spoteczeristwa) w wartosci zakupionych
lekdéw wydawanych z przepisu lekarza (przynajmniej w okresie pierwszych 3-4 lat

funkcjonowania nowego systemu).

Refundacja to umozliwienie nabycia pacjentowi produktéw — wymienionych w tytule ustawy
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— po nizszych cenach, dzieki temu, iz caty lub czesciowy koszt pokrywa Narodowy Fundusz
Zdrowia (NFZ), zgodnie z wykazem refundowanych farmaceutykdéw, stworzonym przez
Ministerstwo Zdrowia i aktualizowanym co dwa miesigce. Celem tego rozwigzania jest jak
najpetniejsze zaspokojenie potrzeb swiadczeniobiorcéw w leki i inne wyzej wymienione
produkty, a takze uregulowanie relacji pomiedzy wszystkimi podmiotami, tworzgcymi

krajowy rynek lekow.

Wydatki na leki sg efektywnym narzedziem poprawy sytuacji zdrowotnej spoteczeristwa i
zwiekszania oczekiwanej dtugosci zycia oraz podnoszenia produktywnosci obywateli.
Inwestycja w skuteczng, nowoczesng farmakoterapie pozwala w perspektywie
dtugoterminowej na znaczgce oszczednosci, wynikajagce miedzy innymi z ograniczenia liczby
hospitalizacji i powiktan chorob, jak réwniez kosztéw spotecznych zwigzanych z
niesamodzielnoscig i niezdolnoscig do pracy pacjentéw. Wydatki na ten cel powinny
znajdowac szczegdlne miejsce w planie NFZ, tym bardziej, ze ustawa refundacyjna pozwala
na przeznaczenie jeszcze dodatkowych pieniedzy na ten cel. Dzieki temu wiecej pacjentow

miatoby szanse na skuteczne, zgodne z najnowszymi standardami terapie.

Jednak refundacja lekow to jeden z najwazniejszych obszardéw, ktérych udziat w kosztach
Swiadczen zdrowotnych finansowanych przez NFZ w 2019 roku bedzie mniejszy niz w
poprzednim. Tylko o 2 procent w stosunku do pierwotnego planu majg wzrosngé wydatki na
refundacje lekdw. Zaobserwowaé mozna, iz w ostatnich latach udziat wydatkéw

na refundacje w stosunku do maksymalnej mozliwej kwoty refundacji maleje, wynoszac

w roku 2015 —95,9%, w roku 2016 —96,5%, a w 2017 roku 93,7%. W dokumencie rzagdowym
,» Polityka Lekowa Panistwa na lata 2018-2022" wskazuje sie, iz w latach 2012-2017
wykonanie catkowitego budzetu na refundacje w stosunku do catkowitych srodkéw
publicznych na finansowanie swiadczen gwarantowanych z srodkéw publicznych

ksztattowato sie ponizej progu 17% zapisanego w ustawie o refundacji (przec. ok. 15-16%).
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Rzad deklaruje, ze w przysztosci catkowity budzet na refundacje moze ulec zwiekszeniu,
poniewaz planowane jest zwiekszenie Srodkéw publicznych przeznaczonych na finansowanie
ochrony zdrowia do poziomu 6% PKB oraz okreslenie faktycznego budzetu na refundacje na
statym poziomie 16,5 - 17,0% wydatkow na finansowanie ochrony zdrowia przy
uwzglednieniu wydatkéw Narodowego Funduszu Zdrowia na refundacje lekow w aptece,
programach lekowych oraz chemioterapii, a takze wydatkéw Ministra Zdrowia na leki

nabywane centralnie w ramach programow zdrowotnych.

Eksperci sg jednak zaniepokojeni brakiem realizacji zapiséw dokumentu rzagdowego ,,Polityka
lekowa panstwa na lata 2018-2022". W szczegdlnosci zwracajg uwage na brak zbieznosci obu
dokumentéw w zakresie zagwarantowania minimalnego poziomu $srodkéw w ramach

catkowitego budzetu na refundacje.

Sytuacja przedstawiona w planie finansowym NFZ na 2020 r. kontynuuje trend niskiego
poziomu wydatkdéw na budzet refundacyjny, co moze sprawic, ze sukcesywny wzrost
wydatkéw publicznych na ochrone zdrowia do poziomu 6% PKB w 2024 roku nie pozwoli na
zwiekszenie dostepnosci do skutecznego i bezpiecznego leczenia polskich pacjentéw. Udziat
catkowitego budzetu na refundacje w kosztach $wiadczen opieki zdrowotne;j z
uwzglednieniem $rodkéw na refundacje w rezerwach na wynies¢ 15,25% i bedzie 0 1,15 mld

zt nizszy niz minimum okres$lone w dokumencie strategicznym ,Polityka lekowa”.

Zgodnie z Ustawa o refundacji, budzet na refundacje lekdw moze wynosi¢ do 17%, a w
uzasadnieniu Ustawy podkreslono, iz celem wprowadzenia w art. 3 ustawy okre$lonego
wskaznika catkowitego budzetu na refundacje w relacji do kosztéw swiadczen opieki
zdrowotnej ogdtem byto zapewnienie ,,gwarancji dla pacjentéw, ze dostepnosé do
produktow refundowanych bedzie sukcesywnie zwiekszana wraz ze zwiekszaniem budzetu
na catos$¢ systemu ochrony zdrowia”. Tak okreslona wysokos$é budzetu na refundacje miata
zagwarantowac powigzany ze wzrostem globalnych srodkow na swiadczenia wzrost

naktadow na refundacje, a jednoczesnie nie spowodowac ograniczenia dostepnosci
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pacjentéw do innych $wiadczen gwarantowanych, w szczegdlnosci hospitalizacji i

specjalistycznych porad ambulatoryjnych.

Tymczasem z roku na rok mozna zaobserwowac znaczgcg dysproporcje miedzy wzrostem
naktadéw na zdrowie a budzetem na refundacje. Dla zobrazowania sytuacji eksperci
wskazujg, ze w 2016 roku w planie przewidzianych byto na refundacje lekéw tgcznie 11 728
729 tys. PLN, co stanowito tacznie 16,35% catkowitego budzetu na swiadczenia (w tym czasie
catkowity budzet na swiadczenia wynosit 71 714 146 tys. PLN), a planie finansowym NFZ na
2020 rok jest to 13 989 434 tys. PLN (przy catkowitym budzecie na S$wiadczenia na poziomie
91 754 033 tys. PLN). Oznacza to, ze dynamika wzrostu budzetu refundacyjnego jest nizsza
niz dynamika wzrostu catkowitego budzetu NFZ na swiadczenia o niemal 9 pkt

procentowych.

Jest to szczegdlnie niepokojgce z uwagi na fakt, ze wydatki na refundacje lekéw w Polsce na
tle innych krajéw europejskich sg bardzo niskie — stanowig w ujeciu per capita jedynie 47%
$redniej krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej i tylko 28% $redniej najbardziej rozwinietych

europejskich krajow.

Budowanie racjonalnej polityki zdrowotnej wymaga stabilnego otoczenia dla wszystkich
interesariuszy systemu ochrony zdrowia. Warunkiem koniecznym dla tego procesu jest
respektowanie przez instytucje administracji rzgdowej zobowigzan podjetych przez Rade
Ministrow . Zatem zasadne jest oczekiwanie korekty projektu w nawigzaniu do kierunkéw

strategicznych nakreslonych w dokumencie ,Polityka lekowa panstwa na lata 2018-2022".

Konieczne zatem jest zwiekszenie budzetu przeznaczonego na refundacje lekow. Zwiekszenie
to nalezy traktowac jako inwestycje w zdrowie pacjentédw. Zwiekszenie kwot finansowania
opieki zdrowotnej, w tym budzetu refundacyjnego, przyniesie odczuwalng poprawe jakosci

zycia pacjentéw oraz dodatkowych lat spedzonych w zdrowiu.
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