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Opinia do projektu rozporzgdzenia Ministra Zdrowia w sprawie zmiany
rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie ogdlnych warunkéw

umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej. (MZ 1081)

L Opis sytuacji problemowej

W zwigzku z pandemia COVID-19, wielu $Swiadczeniodawcéw odnotowuje spadek liczby
udzielanych swiadczen opieki zdrowotnej w ramach realizacji uméw o udzielanie swiadczen
opieki zdrowotnej. Powoduje to problemy z zachowaniem stabilnosci finansowe;j.
Swiadczeniodawcy, pomimo trwajacej epidemii COVID-19, sg gotowi do przyjmowania
pacjentéw zgodnie z harmonogramem okreslonym w realizowanej umowie. Jednakze czesto
pacjenci nie zgtaszajg sie na umowione wizyty. Dotychczas swiadczeniodawcy mogli otrzymac
co miesigc 1/12 kwoty zobowigzania wynikajgcej umowy, ale pod warunkiem jej rozliczenia tj.

zrealizowania swiadczen. W przeciwnym razie byli zobowigzani do jej zwrotu.

Zgodnie z projektowanym przepisem $wiadczeniodawcy, ktérzy spetnig okreslone w nim
warunki, pomimo wykonania tylko czesci zakontraktowanych sSwiadczen opieki zdrowotnej,
otrzymajg kwote naleznosci z tytutu realizacji swiadczen za okres sprawozdawczy listopad i
grudzien 2020 r., ustalong jako iloczyn odwrotnosci liczby okreséw sprawozdawczych w okresie
rozliczeniowym i kwoty zobowigzania dla danego zakresu Swiadczen, bez koniecznosci jej
rozliczenia do konca okresu rozliczeniowego. Warunkiem otrzymania naleznosci za okresy
sprawozdawcze listopad i grudzien 2020 r. w kwocie 1/12 kwoty zobowigzania okreslonej w
realizowanej umowie o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, bez obowigzku jej rozliczenia,

sg nastepujace warunki:

1) sSwiadczeniodawca nie zgtaszat przerw w udzielaniu Swiadczen z przyczyn innych niz

okreslone w § 3a ust. 1 rozporzadzenia, tj.:
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- wydania przez wtasciwy organ polecenia albo natozenia obowigzku na podstawie ustawy z dnia
2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i
zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
zobowigzujgcego do realizacji $wiadczenn opieki zdrowotnej w zwigzku z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 lub

- wydania decyzji przez organ Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, lub

- objecia oséb wykonujacych zawéd medyczny u swiadczeniodawcy kwarantanng z powodu
narazenia na chorobe wywofang wirusem SARS-CoV-2, izolacjg albo izolacja w warunkach
domowych,

- wprowadzenia ograniczenia prowadzenia dziatalnosci leczniczej w zwigzku ze stanem

zagrozenia epidemicznego albo stanem epidemii;

2) Swiadczeniodawca zapewniat gotowo$¢ udzielania Swiadczenn opieki zdrowotnej na
warunkach zgodnie z realizowang umowg o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej, tzn. z

miejscem, zakresem oraz harmonogramem;

3) wartos¢ swiadczen opieki zdrowotnej udzielonych w okresie rozliczeniowym do korica okresu
sprawozdawczego, poprzedzajgcego okres, ktérego dotyczy wniosek, jest nie nizsza niz 65% i nie
wyzsza niz 100% kwoty zobowigzania okreslonej w umowie dla tego okresu (tzn. okresu
rozliczeniowego do konca okresu sprawozdawczego, poprzedzajgcego okres, ktorego dotyczy
whniosek - od stycznia do paZdziernika 2020 r.). Oznacza to, ze zaliczke beda mogli otrzymac
Swiadczeniodawcy, ktorzy wykonali okoto 2/3 $wiadczeri opieki zdrowotnej, na wykonanie
ktorych zostata zawarta umowa z Narodowym Funduszem Zdrowia. Taki wskaznik bedzie
dotyczyt tych swiadczeniodawcéw, ktérzy pomimo stanu epidemii dotozyli wszelkich staran,
aby zapewnié pacjentom dostep do $wiadczen. Przez caty okres trwania epidemii pacjenci

wskazywali na przypadki ograniczonego dostepu do Swiadczert medycznych.

Nie byty prowadzone pre-konsultacje dotyczace projektu rozporzadzenia.
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Projekt rozporzadzenia nie zostat przekazany do opiniowania i konsultacji publicznych, z uwagi
na konieczno$¢ jego pilnego wejscia w zycie, a takze ze wzgledu na szczegdlny charakter
regulacji, jakim jest umozliwienie wyptaty petnej kwoty zobowigzania wynikajgcej z umowy o
udzielenie Swiadczen opieki zdrowotnej za miesigce listopad i grudzien 2020 r. pomimo
niezrealizowania wszystkich zakontraktowanych swiadczen w okresie panujgcej obecnie w
Rzeczypospolitej Polskiej sytuacji epidemiologicznej co przyczyni sie do (utrzymania ptynnosci
finansowe] swiadczeniodawcéw). Podjeto zatem decyzje o nieprzedifozeniu projektu do
konsultacji, biorgc pod uwage wyjatkowy charakter rozporzadzenia i pilng potrzebe

umozliwienia rozliczania i finansowania tych $wiadczen.

IL. Zestawienie opinii przedstawicieli organizacji pacjenckich

Konsultacje/ankietowanie na Platformie Konsultacji prowadzone byty w postaci zestawu pytan
zamknietych. Ponizej zaprezentowano wyniki procesu konsultacji jakie zostaty

przeprowadzone:

1. Czy Pani/Pana zdaniem S$wiadczeniodawcy odnotowujg spadek liczby udzielanych
Swiadczen opieki zdrowotnej w ramach realizacji uméw o udzielanie Swiadczen opieki

zdrowotnej, w zwigzku z pandemig COVID-19?

Warianty odpowiedzi llos¢
Tak 5
Nie 1
Nie mam zdania 4

2. Czy Pani/Pana zdaniem spadek liczby udzielanych Swiadczen opieki zdrowotnej powo-
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duje problemy z zachowaniem stabilnosci finansowej $wiadczeniodawcéw?

Warianty odpowiedzi llosé
Tak 7
Nie 1
Nie mam zdania 2

3. Czy Pani/Pana zdaniem spadek liczby udzielanych $wiadczenn opieki zdrowotnej ma
zwigzek z faktem, iz czesto pacjenci, w nowej dla nich sytuacji epidemii, nie zgtaszajg sie

na umowione wizyty?

Warianty odpowiedzi llos¢
Tak 5
Nie 2
Nie mam zdania 3

4. Czy Pani/Pana zdaniem fakt objecia oséb wykonujgcych zawdd medyczny u Swiadcze-
niodawcy kwarantanng z powodu narazenia na chorobe wywotang wirusem SARS-CoV-
2, izolacjg albo izolacjg w warunkach domowych moze by¢ wystarczajgcym warunkiem
otrzymania przez $wiadczeniodawce naleznosci za wybrane okresy sprawozdawcze, jako

zaliczke, bez obowigzku ich rozliczenia w terminie?
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Tak 4
Nie 3
Nie mam zdania 3

5. Czy Pani/Pana zdaniem zasadne jest, ze projekt rozporzadzenia nie zostat przekazany do

opiniowania i konsultacji publicznych?

Warianty odpowiedzi llo$¢
Tak 1
Nie 8
Nie mam zdania 1

Odpowiedzi uzyskane podczas konsultacji zostaty wziete pod uwage przy przygotowaniu

opinii Federacji Pacjentdw Polskich.

I1I. Opinia Federacji Pacjentéw Polskich

Walka z rozprzestrzenianiem sie koronawirusa SARS-CoV-2 wymusita zmiany w
funkcjonowaniu szpitali, placowek podstawowej ochrony zdrowia i gabinetow
specjalistycznych. Od momentu pojawienia sie w Polsce pierwszego przypadku koronawirusa,
szpitale i przychodnie podstawowej opieki starajg sie ograniczy¢ przyjmowanie pacjentéw w
placéwkach, aby zapobiec rozprzestrzenianiu sie koronawirusa. Od 12.03.2020, czyli od

momentu zawieszenia przez rzad dziatan placowek oswiatowych, placéwek kulturalnych i
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ograniczeniu handlu, w przychodniach POZ dziatajg porady przez telefon. To zalecenie

Gtéwnego Inspektora Sanitarnego.

Ze swej strony Centrala NFZ zalecita ograniczenie do niezbednego minimum lub czasowe
zawieszenie udzielania $wiadczen wykonywanych planowo. Zalecenie dotyczy przede

wszystkim planowanych pobytow w szpitalach w celu:

1. przeprowadzenia diagnostyki,

2. zabiegdw diagnostycznych, leczniczych i operacyjnych, w szczegdlnosci:

¢ endoprotezoplastyki duzych stawdw

o duzych zabiegdw korekcyjnych kregostupa

e zabiegdw naczyniowych na aorcie brzusznej i piersiowe;j
e pomostowania naczyn wieficowych

e zabiegi wewnatrzczaszkowe

e duzych zabiegdw torakochirurgicznych

e nefrektomii

e histerektomii.

Ograniczenie nie powinno jednak dotyczy¢ planowej diagnostyki i leczenia chordb

nowotworowych.

Telekonsultacje pozwalajg pacjentowi skorzystac z porady lekarskiej, a jednoczesnie nie
narazaé ani pacjentow ani lekarzy na bezposredni kontakt. Pacjenci zwykle sg zadowoleni z
mozliwosci przeprowadzenia telekonsultacji ze specjalistg. Mimo trudnej sytuacji w kraju,
majg zapewniong ciggtos¢ opieki medycznej. Chetnie korzystajg z telekonsultacji, bo nie musza
i$¢ do przychodni, do ktérej trzeba dotrzec i nie mozna wykluczy¢ spotkania z innymi

pacjentami. Ograniczaja ryzyko, nie bedac zmuszonym do rezygnacji z konsultacji.
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Pacjent ma takze prawo do skorzystania z osobistej wizyty u lekarza rodzinnego, jesli jego stan
zdrowia tego wymaga. To jednak lekarz podejmie ostateczng decyzje w tym zakresie. Stad
bardzo wazne jest, aby poinformowac lekarza o wszystkich dolegliwosciach. Lekarz na
postawie tych informacji podejmie decyzje, czy konieczna jest wizyta osobista w poradni czy

wystarczy teleporada.

Epidemia koronawirusa w Polsce sprawita, ze przychodnie napotkaty na wiele problemoéw z
utrzymaniem ciggtosci swiadczern medycznych. Rozporzadzenie Ministra Zdrowia oraz
zalecenia Gtéwnego Inspektora Sanitarnego sg jednoznaczne: ograniczy¢ lub zawiesi¢
funkcjonowanie przychodni. Lekarze realizujg wizyty osobiste pacjentow tylko w wyjatkowych
przypadkach. Pacjenci pozostajg w domach z obawy o swoje bezpieczenstwo. Pojawit sie
zatem powazny problem - jak w takiej sytuacji utrzymaé ptynnos¢ finansowg przychodni? Z
czesciowa pomocg przychodzg teleporady. Jednak teleporada lub recepta zamawiana przez
pacjenta pocztg elektroniczng to nie jest petna telekonsultacja, szczegélnie kiedy prowadzenie
telekonsultacji za pomocg zwyktej infolinii, z ktérej na co dzien korzysta rejestracja, bardzo
ogranicza ich liczbe. Pacjenci w wielu przychodniach oczekujg na linii nawet przez kilka godzin,
zanim uda im sie uzyskac potfaczenie i porade lekarska lub recepte, ktérej potrzebujg. Co

wiecej, przecigzone systemy zawodza.

Niezbedna jest wiasciwa organizacja pracy tych poradni ambulatoryjnych, w szczegdlnosci
zabiegowych, ktdére nie sg wtgczone do bezposredniej opieki nad pacjentami zakazonymi
COVID-19. Jednak w wielu przypadkach nieuniknione sg ograniczenia liczby udzielanych
Swiadczen. Z kolei wyznaczenie racjonalnego z punktu widzenia bezpieczennstwa
epidemicznego zakresu dziatalno$ci wywotaé moze powazne skutki finansowe dla poradni

ambulatoryjnych.

Poniewaz szpitale nie realizowaty w ostatnich miesigcach duzej czesci zakontraktowanych
przez NFZ procedur medycznych, wygenerowaty tzw. niedowykonania. Istnieje ryzyko, ze

ze przez to podlegte im szpitale bedg miaty obnizone finansowanie na 2021 rok. Z uwagi na

Fundusze 3 - RN
E Europejskie Unia Europejska e

A E - Europejski Fundusz Spoteczny
Wiedza Edukacja Rozwdj

Projekt wspétfinansowany przez Unie Europejskqg w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego



Autor:

trwajacg epidemie szpitale nie byty w stanie wykonac zaplanowanego ryczattu w zakresie
Swiadczen zdrowotnych w ostatnich miesigcach. Zgodnie z obecnie obowigzujgcymi
przepisami, niski poziom jego wykonania w tym roku bedzie rzutowat na jego wysokos$¢ w
2021 r., gdyz z reguty NFZ obniza ryczatt o wartos¢ niedowykonania.

Samorzady, jako wtasciciele niektorych kategorii szpitali oczekujg, ze szpitale miejskie i
powiatowe otrzymajg z NFZ kwoty ryczattu za udzielone $wiadczenia zdrowotne w wymiarach
i wysokosciach pierwotnie zakontraktowanych dla roku 2020, ale z uwzglednieniem
rzeczywiscie udzielonych w tym roku swiadczen, a nie tych zakontraktowanych. Takie
rozwigzanie, zdaniem samorzgdowcow, przynajmniej w cze$ci umozliwi zwaloryzowanie
wartosci swiadczen zdrowotnych w 2020 r. i w latach nastepnych. To tez powinno pokryé

koszty, ktére ponoszg szpitale powiatowe i miejskie na profilaktyke COVID-19.

Przedstawiciele wtadz samorzadowych wskazujg ponad to, ze niezaleznie od biezgcych
problemdw szpitali, na ktérych barkach spoczywa gtéwny ciezar zmagan z epidemig, trzeba
pamietac o koniecznosci urealnienia wysokosci ryczattéw, ktére wcigz bazujg na historycznych
wynikach z 2015 r. Od tego czasu nastgpit ogromny wzrost wszelkich kosztéw, w tym
wydatkdow zwigzanych z regulacjami rzgdowymi, takimi jak wysrubowane limity liczby

pielegniarek czy ustawowe wzrosty ptac.

Samorzgdowcy wskazujg tez, ze szpitale nie moga skorzystac¢ z pomocy przewidzianej przez
tarcze antykryzysowa. Szpitale prowadzone w ramach samodzielnych publicznych zaktadow
opieki zdrowotnej nie mogg uzyskaé dofinansowania z mocy prawa. Zas te z nich, prowadzone
w formie spétek kapitatowych sg podmiotami o statusie duzych przedsiebiorstw. Takie szpitale
z uwagi na ryczattowy charakter rozliczert z Narodowym Funduszem Zdrowia nie kwalifikujg
sie do uzyskania stosownej pomocy. Wynika to z tego, ze nie odnotowujg spadku obrotéw,

ktory jest kryterium udzielenia pomocy w przypadku COVID-19.

Wszystkie wskazane powyzej uwarunkowania powinny zostaé uwzglednione w procesie

konsultacji oraz w dalszych pracach nad korektg przedmiotowego projektu rozporzgdzenia,
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ktorego celem powinno by¢ przede wszystkim utrzymanie ptynnosci finansowej placoéwek

ochrony zdrowia i dobrej dostepnosci pacjentéw do Swiadczen zdrowotnych.

Opinie przygotowat:
Witold Michatek
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	Ze swej strony Centrala NFZ zaleciła ograniczenie do niezbędnego minimum lub czasowe zawieszenie udzielania świadczeń wykonywanych planowo. Zalecenie dotyczy przede wszystkim planowanych pobytów w szpitalach w celu:

