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Opinia do projektu rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie chorob zakaznych powodujgcych powstanie
obowigzku hospitalizacji, izolacji lub izolacji w warunkach domowych oraz
obowigzku kwarantanny lub nadzoru epidemiologicznego
(Mz 1146)

L. Opis sytuacji problemowej

Jak deklaruje Projektodawca, konieczno$é zmiany rozporzgdzenia, w zakresie okreséw
zakonczenia izolacji, wynika ze zgtoszonych rekomendacji przez Rade Medyczng przy Prezesie
Rady Ministrow, w zwigzku z dynamiczng sytuacjg epidemiczng. Ponadto zmiana zgodna jest

ze stanowiskiem Centers for Disease Control and Prevention (CDC).

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 19 marca 2021 r. w sprawie ustanowienia
okreslonych ograniczen, nakazéw i zakazow w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii osoba,
u ktérej stwierdzono zakazenie wirusem SARS-CoV-2, od dnia uzyskania pozytywnego wyniku
testu diagnostycznego w kierunku SARS-CoV-2, jest poddana obowigzkowe;j izolacji w
warunkach domowych, chyba ze osoba ta zostata skierowana do izolatorium lub poddana

hospitalizacji.

Projektowany przepis zaktada zmiane dotyczacg oséb z objawami klinicznymi, dla ktérych

okres ich izolacji nie moze by¢ krétszy niz 10 dni od dnia wystgpienia objawow. Jednoczesnie

okres ten jest uzalezniony od wystgpienia nastepujacych warunkow, tj.:

- w ciggu 24 godzin nie wystgpita goraczka,

- nie uzywano lekéow przeciwgorgczkowych (brak gorgczki ma by¢ samoistny, a nie
wywotany uzyciem lekow przeciwgorgczkowych),

- oraz widoczna byta poprawa kliniczna.

Natomiast nadal decyzja co do okresu przedtuzenia izolacji w warunkach domowych pozostaje

w gestii lekarza podstawowej opieki zdrowotnej (POZ).
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Proponowana zmiana nie powoduje koniecznosci wprowadzenia przepisu przejsciowego
w odniesieniu do oséb przebywajgcych na izolacji w dniu wejscia w zycie aktu nowelizujgcego.
Co do zasady okres trwania izolacji wprowadzany do systemu trwat i obecnie bedzie trwat 10
dni i po tym okresie ulega zakonczeniu. Natomiast jezeli okres ten byt na podstawie
dotychczasowych przepisdw przedtuzony przez lekarza o 3 dni albo wiecej to nie jest intencjg

tej zmiany automatyczne jego zakonczenie wbrew decyzji lekarza.

Projekt rozporzadzenia przewiduje, iz wejdzie ono w zycie z dniem nastepujacym po dniu
ogtoszenia, ze wzgledu na koniecznos¢ pilnego wdrozenie rozwigzan zapobiegjgcych

rozprzestrzenianiu sie wirusa SARS-CoV-2.

IL Zestawienie opinii przedstawicieli organizacji pacjenckich.

Konsultacje/ankietowanie na Platformie Konsultacji prowadzone byty w postaci zestawu pytan
zamknietych. Ponizej zaprezentowano wyniki procesu konsultacji jakie zostaty

przeprowadzone:

1. Czy Pani/Pana zdaniem oceniajgc przepisy dotyczace izolacji domowej nalezy wczesniej

dokonaé rozréznienia pomiedzy izolacjg i kwarantanng?

Warianty odpowiedzi llos¢
Tak 8
Nie 0
Nie mam zdania 2
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2. Czy Pani/Pana zdaniem takze inne osoby powinny by¢ objete izolacjg domowa, jesli izo-

lowany pacjent, ze wzgledu na wiek lub stan zdrowia, wymaga opieki drugiej osoby?

Warianty odpowiedzi llos¢
Tak 5
Nie 3
Nie mam zdania 2

3. Czy Pani/Pana zdaniem obowigzujgcy w Polsce standard zasad przebywania w izolacji
odmowej w zwigzku z przeciwdziataniem zakazeniu wirusem Sars-Cov-2 jest

wystarczajacy aby zminimalizowac ryzyka zdrowotne dla pacjentéw i obywateli?

Warianty odpowiedzi llos¢
Tak 5
Nie 2
Nie mam zdania 3

4. Czy Pani/Pana zdaniem dopuszczenie mozliwosci, aby porady mogty by¢ dokonywane
za pomocg systemow teleinformatycznych, zwtaszcza w sytuacji pogorszenia sie ich sta-

nu zdrowia izolowanej osoby, jest do przyjecia?

Warianty odpowiedzi llos¢
Tak 4
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Nie 4
Nie mam zdania 2

5. Czy Pani/Pana zdaniem w odniesieniu do pacjentéw kierowanych do izolacji w warun-
kach domowych pojawia sie problem z dostepem pacjenta do lekarza podstawowej

opieki zdrowotnej (tzw. lekarza pierwszego kontaktu)?

Warianty odpowiedzi llos¢
Tak 6
Nie 1
Nie mam zdania 3

Odpowiedzi uzyskane podczas konsultacji zostaty wziete pod uwage przy przygotowaniu

opinii Federacji Pacjentdw Polskich.

I1I. Opinia Federacji Pacjentow Polskich

W ocenie srodowisk pacjenckich, zapisy przedmiotowego rozporzadzenia stopniowo
wychodzg naprzeciw oczekiwaniom wielu oséb poddanych izolacji w zwigzku z pandemia

covid-19.

Oceniajgc przepisy dotyczace izolacji domowej nalezy wczesniej dokonac rozrdznienia
pomiedzy izolacjg i kwarantanna.
Kwarantanna dotyczy oséb zdrowych, ktdre byty narazone na kontakt z chorymi lub

podejrzanymi o zakazenie koronawirusem, przekroczyty granice zewnetrzng UE, maja
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niepokojgce objawy lub zostaty skierowane na test. Kwarantanng zostajg objete osoby, ktére
miaty bliski kontakt z chorymi lub podejrzanymi o zakazenie koronawirusem lub te, ktére
przekroczyty granice zewnetrzng UE. W powyzszych przypadkach kwarantanna trwa 10 dni.
Kwarantanna osoby, ktéra mieszka z osobg chorg na COVID-19 i przebywajacg na izolacji
domowej, trwa tyle, ile wynosi izolacja osoby zakazonej plus 7 dni. W tym wypadku nie ma
decyzji sanepidu. Osoba, ktérej dotyczy taka sytuacja ma obowigzek samodzielnie poddaé sie
kwarantannie i pilnowac jej terminu. Kwarantannie automatycznie podlega tez kazda osoba

skierowana na test w kierunku SARS-CoV-2.

Izolacja to odosobnienie osoby chorej, ktérej wynik testu na obecnos$é SARS-CoV-2 jest
dodatni. Jesli osoba z dodatnim wynikiem na obecnos¢ SARS-CoV-2 nie wymaga hospitalizacji,
moze przebywac na izolacji domowej. Czas izolacji zalezny jest od przebiegu zakazenia. Jesli
przebieg jest bezobjawowy, izolacje domowg mozna zakonczy¢ po 10 dniach od uzyskania
dodatniego wyniku testu. W przypadku pojawienia sie objawéw, lekarz wydtuzy izolacje do co
najmniej 13 dni od dnia wystgpienia objawdw. Ostatnie 3 dni izolacji muszg pozostac
bezobjawowe. Osoby, ktére majg stabg odpornos¢ np. z powodu chordéb przewlektych, mogg

by¢ na izolacji dtuzej, nawet do 20 dni.

Celem izolacji domowe;j jest odosobnienie chorego, ktéry, po zbadaniu przez lekarza, nie
wymaga hospitalizacji ze wzgledu na stan zdrowia. lzolacja domowa jest stosowana u
pacjentéw, ktérzy majg dodatni wynik badania w kierunku koronawirusa SARS-CoV-2 i nie
majg objawdw choroby lub wykazujg tagodne, umiarkowane objawy choroby COVID-19 (np.
stan podgoraczkowy, kaszel, bél gardta, ostabienie). Osoby z kontaktu domowego z chorym
majg najwyzsze ryzyko zakazenia. Do zakazenia dochodzi drogg kropelkowg podczas
mowienia, kaszlu czy kichania albo poprzez dotyk skazonych przedmiotéw. W sytuacji
pogorszenia stanu zdrowia nalezy niezwtocznie wezwadé karetke pogotowia informujgc o
rozpoznaniu COVID-19 i izolacji w warunkach domowych celem przewiezienia do szpitala. Na
pogorszenie mogg wskazywac uporczywa gorgczka powyzej 39 stopni, dusznos¢, bole w klatce

piersiowej, krwawienia z nosa, wybroczyny na skoérze.
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Ogtaszane zalecenia ekspertéw wskazujg, ze podczas izolacji domowej obowigzujg

nastepujace zasady:

Dwa razy dziennie nalezy wykonywac pomiar temperatury ciafa, przyjmuj co najmniej 1,5 litra
ptyndéw dziennie, przyjmuj 3-4 lekkostrawne positki

Nalezy przebywac catg dobe) w jednym pokoju, w ktérym nie mieszkajg/ nie przebywajg inni
domownicy

Nalezy stara¢ sie komunikowac z otoczeniem poprzez telefon, komputer, jak najmniej
narazajac inne osoby na kontakt

Inni domownicy nie powinni zbliza¢ sie do osoby izolowanej blizej niz na 2 metry

Nie nalezy mie¢ kontaktu ze zwierzetami domowymi — mogg przenies¢ wirusa na osoby
zdrowe, na siersci.

Jesli inna osoba wchodzi do pokoju, w ktérym przebywa osoba izolowana, powinna zatozy¢
maseczke na usta i nos (maseczka chirurgiczna lub samodzielnie sporzadzona z tkaniny albo
recznik)

Nie nalezy wynosi¢ rzeczy z pokoju, z ktérego osoba izolowana korzysta

Nie wolno wchodzi¢ do innych pomieszczen zwtaszcza, jesli ktos w nich przebywa

Jezeli w mieszkaniu jest wspdlna toaleta/tazienka, nalezy korzystac z niej oddzielnie, najlepiej
jako ostatni z domownikéw, my¢ po sobie urzadzenia z ktérych korzysta osoba izolowana,
zdezynfekowaé WC dostepnymi dla gospodarstw domowych srodkami, przed wyjsciem umyc¢
doktadnie rece. Nalezy uzywac wytgcznie wtasnych recznikéw, powiesié je w innym miejscu
niz reczniki pozostatych domownikdéw. Trzymac przybory toaletowe np. szczoteczke do zebow
w pokoju, w ktérym osoba izolowana odbywa izolacje

Czesto otwierac okno, wietrzy¢ pokdj. Jesli potrzeba wyjs¢ z pokoju, np. do tazienki, nalezy
zatozy¢ maske na usta i nos (maseczka chirurgiczna lub samodzielnie sporzadzona z tkaniny
albo recznik)

Nie wolno korzysta¢ z wentylatoréw, klimatyzacji, ani oczyszczaczy powietrza

Nalezy zmieniac¢ posciel i pizame co 2 dni, a reczniki codziennie
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Zuzytg posciel, reczniki i brudne ubrania nalezy wktada¢ do worka plastikowego w pokoju, a
kiedy sie zapetni, wystawic go za drzwi, tak aby inna osoba mogta zrobi¢ pranie

Smieci nalezy wrzucaé do plastikowego worka (zawieszenie pustego worka na klamce), a
kiedy sie zapetni, wystawi¢ go za drzwi, tak aby inna osoba mogta go wyrzuci¢ do Smietnika
Nalezy uzywac oddzielnych sztu¢cow, talerzy, kubkow, szklanek. Powinny by¢ oddzielne tylko
dla osoby izolowanej

Przygotowane positki, wode, leki nalezy spozywa¢ w warunkach izolacji, poprosi¢, aby podano
je pod drzwi

Brudne naczynia nalezy wystawiaé za drzwi pokoju, aby inna osoba umyta je w zmywarce w
temp. minimum 60°C z uzyciem detergentu lub recznie srodkiem myjgcym do naczyn i pod

gorgcg wodg. Po zmywaniu, osoba myjgca naczynia musi umy¢ rece wodg z mydtem.

Informacje o kwarantannie lub izolacji sg niezbedne do wyptaty zasitkéw chorobowych

i opiekunczych. Osoby skierowane przez jednostke Paristwowej Inspekcji Sanitarnej na
kwarantanne majg prawo do swiadczen chorobowych —wynagrodzenia za czas choroby, ktére
finansuje pracodawca, albo zasitku chorobowego. Dotyczy to 0sdb objetych ubezpieczeniem
chorobowym, np. w zwigzku z zatrudnieniem na podstawie umowy o prace, umowy zlecenia
czy prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Swiadczenia przystuguja takze ubezpieczonym,

ktdrzy zostali poddani izolacji, w tym izolacji w warunkach domowych.

Podstawg wyptaty swiadczen chorobowych osobie poddanej kwarantannie albo izolacji
domowej jest informacja w systemie informatycznym Centrum e-Zdrowia (system EWP) o

objeciu tej osoby kwarantanng lub izolacjg w warunkach domowych.

ZUS pozyskuje dane z tego systemu i udostepnia je ptatnikom sktadek na ich profilach na
portalu PUE ZUS. Dostep do informacji o kwarantannie lub izolacji na swoim profilu na PUE

ZUS ma réwniez ubezpieczony.

PUE ZUS jest zasilane danymi z systemu EWP raz dziennie, w godzinach nocnych. Dane

dotyczg stanu na dzien poprzedni. Dane sg udostepniane na portalu PUE ZUS odpowiednio w
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panelu Ptatnika oraz w panelu Ubezpieczonego, w nowej zakfadce. Zaktadka jest widoczna
tylko u osdéb, ktére zostaty objete kwarantanng lub izolacjg domowg oraz u ptatnikow sktadek,
ktdrzy zatrudniajg osoby, u ktérych takie zdarzenie wystgpito. Ptatnik sktadek ma dostep do

listy takich zdarzen u swoich pracownikdéw.

Do wyptaty Swiadczenia wystarczy informacja o kwarantannie lub izolacji, ktéra bedzie

znajdowac sie w panelu Ptatnika w zaktadce [Kwarantanna, izolacja domowal].

Jesli zdarzy sie, ze osoba ubezpieczona przebywa na kwarantannie lub w izolacji domowej, a
na profilu pracodawcy na PUE ZUS nie bedg widoczne odpowiednie dane o jej sytuacji, to
osoba ta w terminie 3 dni roboczych od dnia zakoriczenia obowigzkowej kwarantanny albo
izolacji w warunkach domowych powinna ztozy¢ ptatnikowi sktadek pisemne oswiadczenie. W
oswiadczeniu powinna potwierdzi¢, ze odbyta obowigzkowa kwarantanne albo izolacje w
warunkach domowych. Takie oswiadczenie stanowi podstawe do wyptaty swiadczen w razie
choroby przez ptatnika sktadek po potwierdzeniu informacji zawartych w oswiadczeniu

w Panstwowej Inspekcji Sanitarne;.

Poniewaz podstawg do wyptaty $wiadczenia chorobowego jest informacja z systemu, osoby,
ktore zostaty skierowane na kwarantanne lub sg objete izolacjg domowg i ktére ubiegajg sie o
wyptate swiadczen chorobowych, nie muszg dostarczaé papierowej decyzji sanepidu do ZUS
lub do swojego pracodawcy. Nie muszg tez mie¢ zwolnienia lekarskiego z powodu
przebywania w izolacji domowej. Powinny jednak pamietaé o poinformowaniu swojego
pracodawcy o przyczynie nieobecnosci w pracy. Informacje te mogg przekazac¢ na przyktad

telefonicznie lub mailowo.

Od 3 listopada 2020 r. osoba wspétzamieszkujgca lub prowadzgca wspdlne gospodarstwo z
0sobg zakazong wirusem SARS-CoV-2 ma obowigzek poddad sie kwarantannie. Taka
kwarantanna rozpoczyna sie od dnia uzyskania pozytywnego wyniku testu przez osobe

zakazong i konczy sie 7 dni po zakoniczeniu izolacji osoby zakazone;.
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W takim przypadku organ inspekcji sanitarnej nie wydaje decyzji. Podstawg do wyptaty
Swiadczen chorobowych (wynagrodzenia za czas choroby, zasitku chorobowego) jest ztozone

przez ubezpieczonego oswiadczenie o koniecznosci odbycia kwarantanny.

Oswiadczenie powinno zawierac:

e imie i nazwisko ubezpieczonego,

e numer PESEL ubezpieczonego, jesli go posiada,

e informacje o dniu rozpoczecia obowigzkowej kwarantanny i dniu jej zakonczenia,

e dane dotyczgce osoby zamieszkujgcej z ubezpieczonym lub prowadzacej wspdlne
gospodarstwo domowe, u ktérej stwierdzono zakazenie wirusem SARS-CoV-2, tj. imie i
nazwisko, numer PESEL, jesli go posiada, dzien rozpoczecia odbywania obowigzkowej
kwarantanny albo izolacji w warunkach domowych i dzien jej zakonczenia,

e podpis ubezpieczonego.

Kwarantanna lub izolacja dziecka lub innego cztonka rodziny sg traktowane tak jak choroba

dziecka lub innego cztonka rodziny.

Wsrod najwazniejszych problemoéw zwigzanych z izolacjg wymienia sie m.in. niedostateczny
dostep do opieki medycznej —ten problem dotyczy obecnie niemal wszystkich, ktérzy musza
zosta¢ w domach. Przychodnie albo nie dziatajg, albo oferujg zmniejszony zakres ustug,

realizowany za posrednictwem telemedycyny.

Podczas kwarantanny i izolacji domowej mogga wystgpic trudne emocje. Emocje podczas
kwarantanny to zwykle ztos¢, frustracja, lek, apatia. Czesto pojawia sie takze zniechecenie i
uczucie nieadekwatnego przemeczenia. Na stan osoby poddanej izolacji domowej moze
wplywac rowniez to, czy przebywa w domu sama, czy z domownikami. Jesli podczas
kwarantanny czy izolacji jest samia najtrudniejsze moze by¢ uczucie osamotnienia. Gtéwnie
moze dotykac to seniorow. Brak mozliwosci wyjscia do ulubionego sklepu, piekarni czy na

dtuzszy spacer moze potegowac uczucie osamotnienia, ktére zwykle dotyczy im na co dzien.

Fundusze . "
E Europejskie Unia Europejska

3 Europejski Fundusz Spoteczny
Wiedza Edukacja Rozwoj

Projekt wspétfinansowany przez Unie Europejskq w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego



Autor: 10

Potegowad ten stan moze rowniez fakt, ze odwiedziny rodziny czy opiekunéw moga by¢
ograniczone. Taka sytuacja moze wywotywac lub nasila¢ zaburzenia depresyjne, ktérych nie
nalezy lekcewazy¢. Jesli takie objawy utrzymujg sie i nasilajg, osoby te powinny skonsultowac
sie, choc¢by za pomocg wizyty online, z psychoterapeutg, ktéry powinien udzieli¢

odpowiedniego wsparcia — co jednak nie zawsze jest w Polsce mozliwe.

W pismie medycznym , The Lancet” pojawita sie wstrzgsajgca analiza badan naukowych
dotyczacych stanu psychicznego oséb przebywajacych w odosobnieniu w czasie pandemiami
na przestrzeni lat. Autorzy przeanalizowali Zrédta naukowe, dotyczgce oséb przebywajgcych w

kwarantannie i przedstawili wstrzgsajgce wnioski.

Przymusowa izolacja — niezaleznie od tego, czy w specjalnym osrodku (kwarantanna) czy w
domu, powodowata wiele problemdéw ze zdrowiem psychicznych i odcisneta wyrazny $lad na
osobach izolowanych. Najbardziej zaskakujgcy byt jednak wniosek przedstawiony w artykule
Kontrola SARS i psychologiczne efekty kwarantanny w Toronto: 28,9% osdb objetych
przymusowg kwarantanng miato objawy zespotu stresu pourazowego (PTSD), a 31,2% —

objawy depres;ji.

Zespot stresu pourazowego to zaburzenie psychiczne, ktére pojawia sie jako reakcja na
skrajnie stresujace wydarzenie (czyli traume). Wydarzeniem, ktére moze wywotaé to
zaburzenie, jest udziat w dziataniach wojennych, katastrofa, kataklizm, wypadek czy
doswiadczenie ciezkiej choroby. Traumatyczne doswiadczenia sprawiajg, ze osoby dotkniete
tym zaburzeniem reagujg lekiem na kontakt z czyms, co wywotato PTSD. Dochodzi do tego
depresja, stany lekowe, uczucie wyczerpania czy wspomnienia z okresu, ktéry spowodowat te

traume.

Wymienione powyzej informacje prowadzg do wniosku, ze podmioty administracji zdrowotnej
kierujgce na izolacje domowg powinny dochowywaé maksymalnej starannosci, aby w miare

mozliwosci zminimalizowa¢ wskazane skutki uboczne izolacji.
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Projektowang w rozporzadzeniu zmiane przepisdw nalezy oceni¢ jako pozytywng z punktu
widzenia bezpieczenistwa pacjentdw oraz spdjnosci zasad dotyczgcych izolowania oséb

chorych lub podejrzewanych o zainfekowanie wirusem Covid-19.

Opinie przygotowat:
Witold Michatek
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	Ogłaszane zalecenia ekspertów wskazują, że podczas izolacji domowej obowiązują następujące zasady:

