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Opinia do projektu rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie ogtoszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej

stanu epidemii (MZ 936)

L. Opis sytuacji problemowej

Regulacja przewiduje nowe ograniczenia w zakresie przemieszczenia sie na obszarze kraju —
ktorych wprowadzenie jest mozliwe na podstawie art. 46 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 5
grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi. Otz od
dnia 25 marca 2020 r. do odwotania zakazuje sie na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej
przemieszczenia sie osOb przebywajgcych na tym obszarze, z wyjgtkiem przemieszczania sie

danej osoby w celu:

1) wykonywania czynnosci zawodowych lub zadan stuzbowych, lub pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej, lub prowadzenia dziatalnosci rolniczej lub prac w gospodarstwie rolnym, oraz

zakupu towarow i ustug z tym zwigzanych.

W ww. pkt 1 chodzi o czynnos$ci zawodowe zwigzane ze stosunkiem pracy lub umowg
cywilnoprawng, ale takze o zadania stuzbowe (ktore sg zwigzane ze stosunkiem stuzby np.
funkcjonariuszy Policji) oraz o wykonywanie pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej lub
prowadzenie dziatalnosci rolniczej (prowadzenie dziatalnosci wytwoérczej w rolnictwie w
zakresie produkcji roslinnej lub zwierzecej, w tym produkcji ogrodniczej, sadowniczej i
rybnej) lub prace w gospodarstwie rolnym, oraz o zakup towardéw i ustug zwigzanych z tymi
aktywnosciami (jako przyktad mozna podaé zakup nawozéw sztucznych przez rolnikéow czy
zakup towardw do sklepu spozywczego prowadzonego przez indywidualnego

przedsiebiorce);

2) zaspokajania niezbednych potrzeb zwigzanych z biezgcymi sprawami zycia codziennego, w

tym  uzyskania opieki zdrowotnej, tej osoby, osoby jej najblizszej, a jezeli osoba
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przemieszczajgca sie pozostaje we wspdlnym pozyciu z inng osobg — takze osoby najblizszej

osobie pozostajgcej we wspdlnym pozyciu, oraz zakupu towardw i ustug z tym zwigzanych.

Regulacja opisana w pkt 2 dotyczy oséb fizycznych i zaspokajania ich niezbednych
potrzeb (lub potrzeb oséb im najblizszych, a w przypadku gdy dana osoba pozostaje we
wspdlnym pozyciu z inng osobg — takze oséb najblizszych tej osobie). Osobg najblizszg jest
matzonek, wstepny, zstepny, rodzenstwo, powinowaty w tej samej linii lub stopniu, osoba
pozostajgca w stosunku przysposobienia oraz jej matzonek, a takze osoba pozostajgca we
wspdllnym pozyciu. Przepisy odnoszg sie do niezbednych, codziennych potrzeb. Do takiej
kategorii mozna zaliczy¢ spacer czy wyjscie do lasu, ale z zachowaniem ograniczen odlegtosci
oraz limitu przemieszczajgcych sie oséb (maksymalnie dwie osoby, z wytgczeniem rodzin).

Projektodawca zaleca aby ograniczac¢ tego typu wyjscia do niezbednego minimum.

3) wykonywania ochotniczo i bez wynagrodzenia swiadczen na rzecz przeciwdziatania

skutkom COVID-19, w tym w ramach wolontariatu.

Projektodawca zauwaza, iz obecna sytuacja w kraju wyzwolita ruchy spoteczne oparte
nie tylko na ustawowo okreslonym wolontariacie, ale takze na oddolnej, spotecznej
inicjatywie, ktore majg istotne znaczenie dla przeciwdziatania skutkom COVID-19 np. w
zakresie szeroko pojetego spofecznego wykluczenia. Chodzi tutaj np. o pomoc osobom
starszym czy samotnym w robieniu zakupéw czy zatatwianiu innych niezbednych spraw. Stad

tez przedmiotowe wytgczenie w zakresie zakazu przemieszczenia sie.

4) sprawowania lub uczestniczenia w sprawowaniu kultu religijnego, w tym czynnosci lub

obrzeddw religijnych.

W pkt 4 wskazuje sie, ze z zakazu przemieszczenia sie jest wytgczone przemieszczanie
sie 0s6b w celu sprawowania kultu religijnego, w tym czynnosci lub obrzeddéw religijnych
(dotyczy¢ to bedzie zatem duchownych i 0oséb zakonnych) oraz oséb (wiernych), ktére w
sprawowaniu tego kultu, w tym czynnosci lub obrzedéw religijnych (np: msza Swieta,

spowiedz, pogrzeb, chrzciny), uczestnicza.
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Dodatkowo, wprowadzono zmiane § 7 w ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia, zgodnie z ktérym
ograniczenie sprawowania kultu religijnego w miejscach publicznych, w tym w budynkach i
innych obiektach kultu religijnego, ma polega¢ na koniecznosci zapewnienia, aby w trakcie
sprawowania kultu religijnego, w tym czynnosci lub obrzeddw religijnych, na danym terenie
lub w danym obiekcie znajdowato sie tgcznie, zardwno wewnatrz i na zewngatrz pomieszczen,
nie wiecej niz:

1) 50 osdb, wliczajgc w to uczestnikow i osoby sprawujgce kult religijny lub osoby
zatrudnione przez zaktad pogrzebowy w przypadku pogrzebu — w okresie od dnia 20 marca

2020 r. do dnia 24 marca 2020 r. oraz w okresie od dnia 12 kwietnia 2020 r. do odwotania;

2) 5 uczestnikdw, oprdécz oséb sprawujgcych kult religijny lub oséb zatrudnionych przez
zaktad pogrzebowy w przypadku pogrzebu — w okresie od dnia 25 marca 2020 r. do dnia 11
kwietnia 2020 r.”.

Ponadto w nowym § 3a ust. 2 rozporzadzenia zaktada sie, ze przypadku, gdy

przemieszczanie sie nastepuje:

1) pieszo — jednoczesnie mogg sie poruszac¢ dwie osoby w odlegtosci nie mniejszej niz

1,5 m od siebie;

2) srodkami publicznego transportu zbiorowego, srodek ten moze przewozié, w tym

samym czasie, nie wiecej 0sob niz wynosi potowa miejsc siedzgcych.

Przez $rodek publicznego transportu zbiorowego nalezy rozumieé srodek transportu
wykorzystywany w transporcie kolejowym lub drogowym, w przewozie o charakterze

uzytecznosci publicznej.

W celu przeciwdziatania rozprzestrzeniania sie COVID-19, wprowadza sie w okresie od

dnia 25 marca 2020 r. do dnia 11 kwietnia 2020 r. catkowity zakaz:
1) organizowania zgromadzen;

2) innych niz okreslone w pkt 1 zgromadzen organizowanych w ramach dziatalnosci

kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych oraz imprez, spotkan i zebran niezaleznie od
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ich rodzaju, z wytgczeniem spotkan danej osoby z jej osobami najblizszymi lub z osobami

najblizszymi osobie, z ktérg pozostaje we wspdlnym pozyciu.

Zmiany zawarte w § 1 pkt 1i 3 projektu ustawy zostaty wprowadzone na wniosek Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji. Zaktadajg one m.in. wprowadzenie obowigzku
kwarantanny dla pracownikow pracujgcych z panstwach sasiadujgcych z naszym
panstwem co moze sie wigza¢ z wydawaniem zaswiadczen przez organy Panstwowej
Inspekcji Sanitarnej o odbywaniu obowigzkowej kwarantanny — przepisy w tym zakresie
bedg miaty zastosowanie od dnia 27 marca 2020 r.

Rozporzgdzenie wejdzie w zycie z dniem ogtoszenia.

II. Zestawienie opinii przedstawicieli organizacji pacjenckich

Konsultacje/ankietowanie na Platformie Konsultacji prowadzone byly w postaci zestawu py-
tan zamknietych. Ponizej zaprezentowano wyniki procesu konsultacji jakie zostaty przepro-

wadzone:

1. Czy Pani/Pana zdaniem sytuacja epdemiologiczna w kraju uzasadnia decyzje skiero-

wane na ograniczenie przemieszczania sie obywateli?

Warianty odpowiedzi llos¢ Procent udzielonych odpowiedzi
Tak 5
Nie 3
Nie mam zdania 2

2. Czy Pani/Pana zdaniem tak istotne decyzje jakie dotyczg ograniczenia przemieszczania

sie obywateli mogg by¢ podjete na poziomie podustawowym — poprzez wydanie roz-
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porzadzenia?

Warianty odpowiedzi llos¢ Procent udzielonych odpowiedzi
Tak 2
Nie 7
Nie mam zdania 1

3. Czy Pani/Pana zdaniem wprowadzenie ograniczenia sprawowania kultu religijnego w
miejscach publicznych do 50 osoéb, wliczajgc w to uczestnikdw i osoby sprawujgce kult
religijny lub osoby zatrudnione przez zaktad pogrzebowy w przypadku pogrzebu jest

uzasadniong ingerencjg w prawa obywatelskie?

Warianty odpowiedzi llos¢ Procent udzielonych odpowiedzi
Tak 2
Nie 5
Nie mam zdania 3

4. Czy Pani/Pana zdaniem uzasadnione jest wprowadzenie obowigzku kwarantanny dla

pracownikéw pracujgcych z paistwach sgsiadujgcych z naszym panstwem?

Warianty odpowiedzi llos¢ Procent udzielonych odpowiedzi
Tak 3
Nie 4
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Nie mam zdania 3

5. Czy Pani/Pana zdaniem walka z pandemig koronawirusa uzasadnia wydawanie decyzji

administracyjnych niezgodnych z konstytucjg?

Warianty odpowiedzi llos¢ Procent udzielonych odpowiedzi
Tak 2
Nie 7
Nie mam zdania 1

Odpowiedzi uzyskane podczas konsultacji zostaty wziete pod uwage przy przygotowaniu

opinii Federacj Pacjentéw Polskich.

IIL Opinia Federacji Pacjentow Polskich

Projektowane rozporzadzenie drastycznie ogranicza mozliwos¢ przemieszczania sie
obywateli na terenie obszaru RP. Takie ograniczenie, bezposrednio lub posrednio, z duzym
prawdopodobienstwem bedzie wptywaé negatywnie na komfort zycia oraz dostep do
Swiaczen zdrowotnych obywateli. Z tego powodu jego wproadzenie oraz zakres
przedmiotowy i podmiotowy obowigzywania musi by¢ oparty o silng podatawe prawng,
zgodng z zapisami konstytucyjnymi i ustawowymi. Spoteczna dyskusja, jaka rozwineta sie
wokdt proponowanych oraz juz wprowadzonych zakazédw wskazuje, ze dla wielu z nich nie
ma wystarczajgco silnego prawnego uzasadnienia, chociaz uzasadnienie zdrowotne moze
by¢ przedmimotem dalszej dyskusji.

Nalezy przyznaé, ze konieczne jest podjecie dziatan majgcych na celu ograniczyc
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rozprzestrzenianie sie koronawirusa i wiekszosci obywateli, a wiec i pacjentéw, nie dziwig
takie obostrzenia w przemieszczaniu sie. Warto jednak podkresli¢, iz prawo réwniez
przewiduje sytuacje, kiedy mozna ograniczy¢ niektére z naszych konstytucyjnych praw i
wolnosci. O rozwigzaniu takim stanowi wprost art. 233 ust. 3 Konstytucji RP: ,Ustawa
okreslajgca zakres ograniczern wolnosci i praw cztowieka i obywatela w stanie kleski
zywiotfowej moze ogranicza¢ wolnosci i prawa okreslone m.in. art. 52 zasada wolnosci
poruszania sie ust. 1 (wolnos$¢ poruszania sie i pobytu na terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej).

Wydaje sie zatem, iz mamy do czynienia z sytuacja, kiedy minister zdrowia wydaje
rozporzadzenia, do ktérych nie ma prawa, bo postowie mu go nie dali. Ogranicza wiec prawa

i wolnosci obywateli bez umocowania w ustawie, dziatajgc w ten sposdb niekonstytucyjnie.

Podobne stanowisko pzezentuje Rzecznik Praw Obywatelskich, ktéry przedstawit premierowi
uwagi ws. rozporzadzenia w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow i
zakazow w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii. RPO rozumie wprowadzanie ograniczen
swobody przemieszczania sie i kontaktow spotecznych. Niemniej po raz kolejny podkresla, ze
ograniczenia te - szczegdlnie z uwagi na obecng trudng sytuacje - muszg byé wprowadzone z

poszanowaniem konstytucyjnych standardéw ochrony podstawowych praw i wolnosci.

RPO zwraca uwage, ze nawet w stanach nadzwyczajnych, o ktérych mowa w Konstytucji,
zakres ograniczen konstytucyjnych wolnosci i praw musi wynikaé z ustawy. Mimo
przestanek, o ktérych mowa w art. 230 Konstytucji, w zakresie zwalczania choroby zakaznej
wywotanej wirusem SARS-CoV-2 - a wiec szczegdlnego zagrozenia dla bezpieczeristwa
obywateli i porzadku publicznego - nie zdecydowano sie dotychczas na wprowadzenie stanu
nadzwyczajnego. Uchwalono zas ustawe z 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb

zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych.
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Rada Ministréw nie ma uprawnienia do wprowadzenia generalnego zakazu przemieszczania
sie. Mimo to, dziatajgc poza granicami upowaznienia ustawowego, w § 5 rozporzadzenia
wskazata, ze poza wyjgtkami, od 1 kwietnia 2020 r. do 11 kwietnia 2020 r. zakazuje sie na
obszarze RP przemieszczania sie oséb. Narusza to m.in. art. 92 ust. 1 Konstytucji, zgodnie z
ktérym rozporzadzenia sg wydawane przez organy wskazane w Konstytucji, na podstawie
szczegdtowego upowaznienia zawartego w ustawie i w celu jej wykonania. Stanowi to
jednoczesnie o naruszeniu art. 31 ust. 3 Konstytucji, wskazujgcym warunki ograniczenia w
zakresie korzystania z praw i wolnosci, do ktérych nieodzownie nalezy ustanowienie
ograniczen w drodze regulacji ustawowej. Zgodnie z art. 31 ust. 3 Konstytucji ustawowe

ograniczenia konstytucyjnych praw i wolnosci nie mogg naruszac istoty wolnosci i praw.

Czasowe zawieszenie mozliwosci korzystania z okreslonych konstytucyjnych praw jest wiec
mozliwe jedynie po wprowadzeniu stanu nadzwyczajnego. Z uwagi na fakt, ze go nie
wprowadzono, dla oceny konstytucyjnosci wprowadzanych ograniczen aktualne pozostajg

wiec standardy wynikajgce z art. 31 ust. 3 Konstytucji.

Opisany stan rzeczy moze powodowac, ze nie bedzie mozliwe pociggniecie do
odpowiedzialnosci za wykroczenie oséb, ktdre nie przestrzegajg tak ustanowionych zakazow
i nakazéw, cho¢ taka odpowiedzialno$é niewatpliwie powinny ponie$é. W przypadku
rozporzadzenia kazdy sad ma prawo odmoéwic jego zastosowania, jesli stwierdzi, ze wydano
je z przekroczeniem granic upowaznienia ustawowego badz pozostaje ono w hierarchicznej
niezgodnosci z aktami wyzszego rzedu. Sedziowie podlegajg bowiem tylko Konstytucji i

ustawom - nie aktom wykonawczym wydanym z naruszeniem ustawy lub Konstytucji.

Ponadto nie mozna wykluczyé, ze osoby, ktére poniosg szkode w wyniku zastosowania
opisanych przepisdw rozporzadzen, zechcg skorzystaé z prawa okreslonego w art. 77 ust. 1
Konstytucji. Stanowi on, ze kazdy ma prawo do wynagrodzenia szkody, jaka zostata mu

wyrzgdzona przez niezgodne z prawem dziatanie organu wtadzy publicznej.
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Ocena krytyczna innego rodzaju dotyczgca projektu rozporzgdzenia wskazuje na fakt, ze ma
ono by¢ stosowane w sposdb ciagglty, w zwigzku z czym nie planuje sie ewaluacji efektow
projektu, a tym samym nie stosuje sie miernikdw dla tej ewaluacji. Projektodawca deklaruje,
ze ewentualna ocena i zmiany beda zwigzane z sytuacjg zwigzang ze stanem epidemii w
Rzeczypospolitej Polskiej i na swiecie. Ale jest to odwrdcenie logiki myslenia nt. wptywu
administracyjnych nakazéw na sytuacje epidemiczng spoteczeristwa. Nakazy stosuje sie
przeciez po to, aby na te sytuacje oddziatywaty (pozytywnie). A zeby dowiedzie¢ sie, czy
rzeczywiscie oddziatujg i w jakim stopniu — to taka ewaluacja powinna zosta¢ z goéry

zaplanowana.

Wiekszos¢ ocen krytycznych wynika z faktu, ze nie byty prowadzone pre-konsultacje dotyczg-
ce projektu rozporzadzenia. Projektodawca twierdzi, ze projekt rozporzadzenia nie zostat
przekazany do opiniowania i konsultacji publicznych, z uwagi na jego szczegdlny charakter i
konieczno$¢ jego pilnego wejscia w zycie. Zatem podjeto decyzje o nieprzedtozeniu projektu
do konsultacji. Pomijajgc fakt, ze ograniczone konsultacje moza zawsze pzeprowadzi¢ w krot-
kim terminie, to ryzyko, jakie niesie odejscie od konsultacji w catej ztozonosci uwidocznito sie

w krytycznych ocenach, jakie pojawity sie po opublikowaniu projektu.

Stan niewiedzy projektodawcy nt. potencjalnych konsekwencji i wplywu wdrozenia
rozporzadzenia widoczny jest takze w zapisach zawartych w ocenie skutkéow regulacji, gdzie
zapisano w rubryce ,wptyw na konkurencyjno$é gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym
funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe”

tylko jedno, ogdlnikowe zdanie, iz rozporzagdzenie moze mie¢ wptyw na rodzine, obywateli
oraz gospodarstwa domowe a takze na osoby starsze i niepetnosprawne w zakresie

podlegajgcym ograniczeniom.

Oparcie zawartosci rozporzadzenia jedynie o tak ,wnikliwg” analize wptywu na objete nim

podmioty musi nie$¢ duze ryzyko przyjecia btednych rozwigzan.
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