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Opinia do Projektu rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie szczegétowych kryteriow wyboru ofert w
postepowaniu w sprawie zawarcia umow o udzielanie Swiadczen opieki

zdrowotnej (MZ 865)

Opis sytuacji problemowej

Rozporzgdzenie Ministra Zdrowia z dnia 19 czerwca 2019 r. w sprawie Swiadczen
gwarantowanych z zakresu opieki psychiatrycznej i leczenia uzaleznien zdefiniowato dwa
nowe zakresy Swiadczen, tj. Swiadczenia terapii dla uzaleznionych od alkoholu ze
wspotistniejgcymi innymi zaburzeniami psychicznymi (podwaéjna diagnoza) oraz swiadczenia
rehabilitacyjne dla dzieci i mfodziezy uzaleznionych od substancji psychoaktywnych. W
zwigzku z tym, ze leczenie pacjentéw z podwdjnym rozpoznaniem, tzn. z uzaleznieniem od
alkoholu oraz innym zaburzeniem psychicznym , takim jak np. zaburzenie lekowe, zaburzenia
osobowosci i zaburzenia adaptacyjne powinno odbywac sie w warunkach wyodrebnionych
od leczenia pacjentow wytgcznie z uzaleznieniem od alkoholu, w przedmiotowym projekcie
rozporzadzenia w zatgczniku nr 4 dodano produkt kontraktowy - $wiadczenia terapii dla
uzaleznionych od alkoholu ze wspétistniejgcymi innymi zaburzeniami psychicznymi
(podwdjna diagnoza). W zwigzku z wyodrebnieniem warunkéw realizacji $wiadczen
rehabilitacyjnych dla dzieciom i mtodziezy, w projektowanym rozporzadzeniu w zatgczniku nr
4 ww. rozporzgdzenia dodano produkt kontraktowy - swiadczenia rehabilitacyjne dla dzieci i

mtodziezy uzaleznionych od substancji psychoaktywnych.

Ponadto w poszczegdlnych zakresach swiadczen, w ktérych rozporzadzenie Ministra Zdrowia
z dnia 19 czerwca 2019 r. w sprawie Swiadczen gwarantowanych z zakresu opieki psychia-
trycznej i leczenia uzaleznien umozliwito realizacje Swiadczenia przez specjaliste psychologii

klinicznej, w warunkach dodatkowo ocenianych, dodano specjaliste psychologii kliniczne;j.
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Wejscie w zycie rozwigzan przewidzianych w projekcie pozwoli, zdaniem Projektodawcy, na
zabezpieczenie dostepu do $wiadczen opieki zdrowotnej oraz powinno przyczyni¢ sie do
wyboru najlepszych ofert ztozonych w toku postepowania w sprawie zawarcia umow o
udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej, biorgc pod uwage ich jakos$¢, kompleksowosé,

dostepnos¢ oraz cene.

Projektowane zmiany bedag miaty zastosowanie wytgcznie do nowych postepowan o udzielanie
Swiadczen opieki zdrowotnej, wtasciwych dla nowych zakreséow swiadczen, tj. Swiadczenia
terapii dla uzaleznionych od alkoholu ze wspétistniejgcymi innymi zaburzeniami psychicznymi
(podwdjna diagnoza) oraz swiadczenia rehabilitacyjne dla dzieci i mtodziezy uzaleznionych od
substancji psychoaktywnych. Wskazane zakresy swiadczen (jako nowe produkty kontraktowe)
zostaty uregulowane w cze$ciach odpowiednio 21a i 29a zatgcznika nr 4 do rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegdtowych kryteriow wyboru ofert w

postepowaniu w sprawie zawarcia umoéw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotne;j.

Il. Opis zastosowanych metod zbierania danych i informacji
Gtéwne metody zbierania danych i informacji opieraty sie na:

1. Analizie desk research: artykutéw w prasie specjalistycznej, Ocen Skutkédw Regulacji,
stron www: administracji publicznej i samorzadowej, portali tematycznych,
wypowiedziach oraz tresci materiatéw eksperckich z obszaru ochrony zdrowia.

2. Ankietyzacji przedstawicieli organizacji pacjenckich, m.in. poprzez Platforme
Konsultacji stworzong w ramach projektu , Lepsze prawo w ochronie zdrowia” (wyniki
przestawiono ponizej),

3. Wywiadéw bezposrednich lub telefonicznych z ekspertami, przedstawicielami
administracji publicznej z obszaru ochrony zdrowia oraz reprezentantami organizacji

pacjenckich.
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Il Zestawienie opinii przedstawicieli organizacji pacjenckich

Konsultacje/ankietowanie na Platformie Konsultacji prowadzone byly w postaci zestawu py-
tan zamknietych. Ponizej zaprezentowano wyniki procesu konsultacji jakie zostaty przepro-

wadzone:

1. Czy Pani/Pana zdaniempolska psychiatria znajduje sie dobrym stanie?

Warianty odpowiedzi llos¢ Procent udzielonych odpowiedzi
Tak 1
Nie 6
Nie mam zdania 3

2. Czy Pani/Pana zdaniem dostep dzieci i mtodziezy wymagajgcych pomocy psychologicz-

nej do zajmujacych sie tym placdwek odpowiada potrzebom?

Warianty odpowiedzi llos¢ Procent udzielonych odpowiedzi
Tak 2
Nie 5
Nie mam zdania 3

3. Czy Pani/Pana zdaniem Ministerstwo Zdrowia podejmuje widoczne dziatania aby

zwiekszy¢ dostep pacjentédw do osrodkéw pomocy psychologicznej i uzaleznien?

Warianty odpowiedzi llos¢ Procent udzielonych odpowiedzi
Tak 3
Nie 3
Nie mam zdania 4
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4. Czy Pani/Pana zdaniem poziom finansowania pomocy psychologicznej jest wystarcza-

jacy?
Warianty odpowiedzi llos¢ Procent udzielonych odpowiedzi
Tak 2
Nie 6
Nie mam zdania 2

5. Czy Pani/Pana zdaniem swiadomos¢ spoteczna zwigzana z pomocg psychologiczng dla

dzieci i mtodziezy pomaga chorym i ich rodzicom zgtaszac sie potrzebe takiej pomocy?

Warianty odpowiedzi llos¢ Procent udzielonych odpowiedzi
Tak 2
Nie 6
Nie mam zdania 2

Odpowiedzi uzyskane podczas konsultacji zostaty wziete pod uwage przy przygotowaniu

opinii Federacj Pacjentéw Polskich.

V. Opinia Federacji Pacjentéw Polskich

Srodowiska pacjenckie bardzo krytycznie oceniajg rozdzwiek, jaki ma miejsce pomiedzy coraz
bardziej wymagajgcymi i zréznicowanymi kryteriami, jakie muszg spetnia¢ Swiadczeniodawcy
w zakresie opieki psychologicznej i leczenia uzaleznien, w szczegdlnosci dla dzieci i mtodzie-
2y, a obecnym realiami funkcjonowania tych placowek. Od dtugiegi czasu do wszystkich zain-
teresowanych podmiotdw docierajg alarmujace informacje. Pacjentéw psychiarycznych
wsrdd dzieci i mlodziezy jest coraz wiecej. Brakuje natomiast funduszy na utrzymanie i dzia-

talno$é placowek oraz brakuje lekarzy tej specjalizacji. Przede wszystkim z tych powoddw za-
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mykane sg kolejne szpitalne oddziaty a problem ten narasta.

Zaledwie 90 psychiatrow na milion mieszkaincéow — to wynik, ktéry stawia Polske na przed-
ostatnim miejscu w Unii Europejskiej. Z danych Eurostatu wynika, ze gorzej jest tylko w But-
garii (76 psychiatrow). Najwiecej lekarzy o tej specjalnosci na milion mieszkancéw przypada
w Finlandii (236), Szwecji (232), Holandii (230), Francji (228), Litwie (225), Luksemburgu
(225), Niemczech (223) i Grecji (219).

Wedtug danych Eurostatu, Polska jest na drugim miejscu pod wzgledem samobdjstw dzieci
i mtodziezy do 19. roku zycia. Tymczasem polska psychiatria dziecieca znajduje sie w powaz-
nym kryzysie.

Wedtug danych NFZ w catej Polsce jest 37 oddziatdw dziennych psychiatrii dzieci i mtodziezy.
tézek na oddziatach psychiatrycznych dla dzieci i mtodziezy jest bardzo mato. Specjany ra-
port, poswiecony temu tematowi prezentuje szczegdétowe dane. Podlasie nie ma ich w ogéle
od 7 lat, gdy zamknieto oddziat psychiatryczny dla dzieci w szpitalu w Choroszczy. Przelicza-
jac liczbe dzieci w danym wojewddztwie na liczbe 16zek na oddziatach, najlepiej wypada lu-
buskie, ktore dzieki duzemu oddziatowi szpitala w Zaborze dysponuje az 90 miejscami dla
dzieci i mtodziezy na 194 tysigce najmtodszych w tym regionie. Najgorzej wypada Wielkopol-
ska — na 705 920 dzieci ma 50 t6zek, podobnie w Matopolsce — 50 tézek przypada na prawie
680 tysiecy dzieci, a na Podkarpaciu 24 t6zka na ponad 300 tysiecy dzieci. W wiekszosci woje-
wodztw, w porédwnaniu z zesztym rokiem, liczba tézek pozostata taka sama, w matopolskim

i pomorskim — nieznacznie wzrosta, a w wielkopolskim i slgskim zmalata.

Dane dotyczace szpitali nie sg lepsze. W zesztym roku dysponowaty 871 tézkami, w tym 906.
Gdy brakuje tézek, czesto siegajg po tzw. dostawki. Na 30 szpitali w 2018 roku i 2019 roku
korzystato z nich 20 placéwek. tgcznie w 2018 roku na catodobowych oddziatach psychiatrii

dzieciecej korzystano ze 150 dostawek, przez pierwsze miesigce 2019 roku ze 115.
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Aby terapia na oddziale dziennym miata sens, nie moze on by¢ za bardzo oddalony od
miejsca zamieszkania pacjenta. Niestety, w 2018 i 2019 roku az pieé¢ wojewddztw — lubuskie,
opolskie, swietokrzyskie, warminsko-mazurskie i zachodniopomorskie — nie podpisato umow
na prowadzenie dziennych oddziatéw psychiatrycznych. Najlepiej pod tym wzgledem
wyglada wojewddztwo dolnoslgskie, potem lubelskie, najgorzej — podlaskie (11 miejsc na
dziennych oddziatach psychiatrii dzieciecej na 218 tys. dzieci w wojewddztwie)

i wielkopolskie (44 miejsca na 700 tysiecy dzieci). Tam, gdzie nie byto oddziatéw dziennych
w 2018 roku, nie ma ich w 2019. Tylko w jednym wojewddztwie — wielkopolskim — liczba
miejsc na dziennych oddziatach wzrosta — z 29 do 44 — ale w wojewddztwie $lgskim miejsc

ubyfo — ze 132 zostato 81.

Na pierwszg wizyte u psychiatry w ramach Narodowego Funduszu Zdrowia czeka sie nawet
pot roku. Wedtug danych zgromadzonych przez ekspertéw badajgcych problem, w kolejce do
przyjecia na oddziat catodobowy miedzy marcem a kwietniem 2019 r. czekaty w sumie 634
osoby. Kiedy na izbe przyje¢ oddziatu psychiatrycznego zgtasza sie dziecko, ktérego stan nie
zagraza zyciu, moze liczy¢ na przyjecie na oddziat jedynie w 6 szpitalach na 30 (w 2018 w 5).
W pozostatych przypadkach bedzie czekato od 7 do 720 dni. Mediana to 36 dni, a rekord
(720 dni) nalezy do szpitala klinicznego im. Karola Jonchera UM im. Karola Marcinkowskiego
w Poznaniu. Na przyjecie na szpitalny oddziat dzienny trzeba czeka¢ od 0 do 270 dni, najcze-
Sciej czas oczekiwania wynosi ok. 2 miesiecy. Na depresje w naszym kraju, w ramach Narodo-

wego Funduszu Zdrowia, leczy sie ok. 8 tys. dzieci.

Ministerstwo Zdrowia zauwaza niedobér specjalistow psychiatrii dzieci i mtodziezy w Polsce.
Przytacza dane Naczelnej Izby Lekarskiej, wedtug ktorej w 2017 r. byto w Polsce 362 lekarzy
tej specjalizacji. Przyznaje, ze standardem WHO jest ich 10 na 100 000 populacji dzieci i mto-
dziezy, a w Polsce to tylko 5,2/100 000. Brakuje jednak informacji znanej np. z wystgpienia
Rzecznika Praw Pacjenta, ze w roku badania 169 lekarzy z 362 byto juz po 51. roku zycia.

Pielegniarek w psychiatrii dzieci i mfodziezy jest za mato. Na tyle mato, ze wprowadzenie

norm ich etatédw w przeliczeniu na liczbe t6zek jest odktadane w czasie juz od 2015 .
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Psychiatria jest najbardziej niedofinansowang dziedzing ochrony zdrowia w Polsce.

Nalezy zgodzicésie z uwagami prezentowanymi przez ekspertdw zwigzanych z organizacjami
pacjenckimi, ze w spoteczenstwie caty czas istnieje przekonanie, ze dziecko idzie do
psychologa czy pedagoga "za kare" np. gdy byto niegrzeczne w szkole. i ten stereotyp nalezy
przetamac. Ponadto dzieci nalezy traktowad jako osoby wymagajgce pomocy specjalistycznej
we wspotpracy z innymi cztonkami rodziny. Nalezy walczyc¢ ze streotypem, ze rodzina jest
samowystarczalna i kazda ingerencja, psychologa, psychiatry,jest nadmierng ingerencja

w zycie rodziny, poniewaz w przeciwnym wypadku nie bedzie to poprawiato zdrowia

psychicznego naszego spoteczenistwa.

Poprawe sytuacji mogtoby przynies¢ wzmocnienie personelu na oddziatach psychiatrii dzieci i
mtodziezy. Jednak ta specjalizacja, szczegdlnie trudna i obcigzajgca, jest jedng z najrzadziej
wybieranych przez rezydentéw. Problemem nie sg wytgcznie szpitale. Niewydolny jest caty
system, w ktérym istotng role petnig poradnie zdrowia psychicznego.

Jak wskazujg lekarze specjalisci, wielu przypadkom, ktére trafiajg na oddziaty szpitalne
mozna bytoby zapobiec, gdyby na wczesniejszym etapie funkcjonowata profilaktyka. Nie ma

niestety oddziatywan profilaktycznych dla dzieci i ich rodzin.

Zdrowie psychiczne dzieci i mtodziezy to nie tylko szpital i poradnie zdrowia psychicznego
oraz to nie tylko leczenie psychiatryczne. W opieke i wsparcie dzieci i mtodziezy
zaangazowanych powinno by¢ szereg oséb: system edukacji, zwigzani z nim nauczyciele i
psychologowie, a takze sie¢ poradni psychologiczno-pedagogicznych; system wsparcia
rodziny, osrodki pomocy spotecznej, pracownicy socjalni; sgdy rodzinne i stuzba kuratorska.
Problem w tym, ze choé zadania poszczegdlnych instytucji w ramach pracy wielu resortow w
teorii sg okreslone, to w rzeczywistosci brak jest wtasciwej koordynacji i wspétdziatania

umozliwiajgcego udzielenie adekwatnej pomocy potrzebujgcym dzieciom.
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Srodowiska pacjenckie apeluja do decydentéw, aby przede wszystkim skoncentrowaty
dziatania na zbudowaniu takiej koordynacji, a dopiero w nastepnej kolejnosci zajmowaty sie
regulacyjnym podnoszeniem standarddw opieki psychologicznej i leczenia uzaleznien przez

Swiadczeniodawcow.

Opinie przygotowat:
Witold Michatek
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