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Opinia do projektu rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie
ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow i zakazow w zwigzku z

wystgpieniem stanu epidemii (RD 106)

L. Opis sytuacji problemowej

Wydanie rozporzadzenia jest zwigzane ze zwalczaniem epidemii COVID-19.
Projektowane rozporzgdzenie wprowadza nakazy i ograniczenia w nastepujgcych

obszarach, waznych z punktu widzenia pacjentéw lub zdrowia obywateli:

1. Natozenie obowigzku odbycia, po przekroczeniu granicy panstwowej,
obowigzkowej kwarantanny, z wytgczeniem:

a) zatdg statkdw i statkdw powietrznych,

b) kierowcéw wykonujacych przewdz drogowy w ramach miedzynarodowego
transportu drogowego lub miedzynarodowego transportu kombinowanego,

c) kierowcéw wykonujgcych przewdz drogowy w ramach miedzynarodowego
transportu drogowego lub miedzynarodowego transportu kombinowanego
powracajacych z zagranicy innymi $srodkami transportu niz pojazd, ktérym
jest wykonywany transport drogowy,

d) obsady pociagu,

e) kierowcow wykonujgcych przewdz drogowy pojazdami samochodowymi lub
zespotami pojazdéw o dopuszczalnej masie catkowitej nieprzekraczajgcej 3,5
tony.

Osoba poddana obowigzkowi kwarantanny odbywa jg razem z osobami wspdlnie

zamieszkujgcymi lub gospodarujgcymi.

2. Ograniczenie dotyczy takze:

1) prowadzenia ustug rehabilitacyjnych w ramach prewencji rentowej;
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2) dziatalnosci samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej, dla
ktérych podmiotem tworzgcym jest Prezes Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego;

3) wykonywania okreslonych form dziatalnosci leczniczej;

3. Czasowe ograniczenie korzystania z lokali lub terendéw oraz obowigzek ich
zabezpieczenia polegajgce w szczegdlnosci na zakazie korzystania z petnigcych
funkcje publiczne i pokrytych roslinnoscig terendw zieleni, w szczegdlnosci: parkéw,
zielencdw, promenad, bulwaréw, ogrodéw botanicznych, zoologicznych,
jordanowskich i zabytkowych, a takie plaz, lasow, parkéw narodowych oraz

rezerwatéw przyrody.

IL Zestawienie opinii przedstawicieli organizacji pacjenckich

Konsultacje/ankietowanie na Platformie Konsultacji prowadzone byty w postaci zestawu
pytan zamknietych. Ponizej zaprezentowano wyniki procesu konsultacji jakie zostaty

przeprowadzone:

1. Czy Pani/Pana zdaniem wprowadzenie 14 dniowej kwarantanny dla oséb powra-

cajacych z zzagranicy jest uzasadnione?

Warianty odpowiedzi llos¢ Procent udzielonych odpowiedzi
Tak 5
Nie 4
Nie mam zdania 1

2. Czy Pani/Pana zdaniem zasadne jest ograniczenie prowadzenia ustug rehabilita-
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cyjnych ze wzgledu na ryzyka zwigzane z rozszerzajgcg sie pandemig?

Warianty odpowiedzi llos¢ Procent udzielonych odpowiedzi
Tak 3
Nie 4
Nie mam zdania 3

3. Czy Pani/Pana zdaniem zasadne jest wprowadzenie zakazu korzystania przez oby-

wateli z parkdéw miejskich i promenad ze wzgledu na ryzyka towarzyszace pande-

mii?
Warianty odpowiedzi llos¢ Procent udzielonych odpowiedzi
Tak 4
Nie 5
Nie mam zdania 1

4. Czy Pani/Pana zdaniem zasadne jest wprowadzenie zakazu korzystania przez

obywateli z laséw i parkéw narodowych ze wzgledu na ryzyka towarzyszace

pandemii?

Warianty odpowiedzi llos¢ Procent udzielonych odpowiedzi

Tak 1
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Nie 7
Nie mam zdania 2

5. Czy Pani/Pana zdaniem pacjenci i rekonwalescenci, po wprowadzeniu zakazu
poruszania sie w miejscach wskazanych w rozporzadzeniu, beda mieli mozliwos¢

wypoczynku lub relaksu poza domem?

Warianty odpowiedzi llos¢ Procent udzielonych odpowiedzi
Tak 1
Nie 6
Nie mam zdania 3

Odpowiedzi uzyskane podczas konsultacji zostaty wziete pod uwage przy przygoto-

waniu opinii Federacj Pacjentéw Polskich.

I1I. Opinia Federacji Pacjentéw Polskich

Z punktu widzenia pacjenta, wprowadzenie obostrze majacych na celu ograniczenie
tempa rozprzestrzeniania sie pandemii jest oczywiscie zasadne. Jednak nieprzemyslane
w szczegodtach obostrzenia mogg tez nies¢ za sobg niezamierzone skutki uboczne, bardzo
kosztowne a nawet ryzykowne i szkodliwe dla w zdrowia i dobrostanu pacjentéw i

obywateli nimi objetych.
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Kwarantanna to izolacja oséb zdrowych, ktére miaty kontakt/stycznos¢ z osobami
chorymi lub podejrzewanymi o zakazenie koronawirusem. Kwarantanna trwa 14 dni, ale

o jej dtugosci decyduje lekarz.

Zgodnie art. 34 ust. 2 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu
zakazen i choréb zakaznych u ludzi - ,,osoby, ktdre byty narazone na chorobe
zakazng lub pozostawaty w stycznosci ze zrédtem biologicznego czynnika
chorobotwdrczego, a nie wykazujg objawéw chorobowych, podlegaja
obowigzkowej kwarantannie lub nadzorowi epidemiologicznemu, jezeli tak postanowig
organy inspekcji sanitarnej przez okres nie dtuzszy niz 21 dni, liczac od dnia

nastepujgcego po ostatnim dniu odpowiednio narazenia albo stycznosci”.

Na mocy przedmiotowego rozporzadzenia, jesli dana osoba zostata poddana
kwarantannie ma prawo do:
e zasitku chorobowego,
o zasitku opiekuniczego (na opieke nad dzieckiem),
e zasitku wprowadzonego tzw. specustawa.
Dodatkowy zasitek opiekunczy przystuguje rodzicom lub opiekunom prawnym
dzieci, ktorzy:
o opiekujg sie dzieckiem ponizej 8. roku zycia,
e 53 objeci ubezpieczeniem chorobowym (np. sg pracownikami, zleceniobiorcami,

osobami prowadzacymi dziatalnos¢ pozarolnicza).

W przypadku kwarantanny podstawa do wyptacania kazdego z tych zasitkdw jest decyzja
Panstwowego Inspektora Sanitarnego. Jesli sanepid podjat decyzje o kwarantannie,
izolacji w szpitalu, objeta nig osoba powinna dosta¢ zaswiadczenie od Panstwowego
Inspektora Sanitarnego. Nastenie powinna ona przekazac je po zakonczeniu
kwarantanny swojemu pracodawcy lub do ZUS i na tej podstawie zostanie jej

wypfacony zasitek.
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Od 15 marca po powrocie z zagranicy do Polski kazdy zobowigzany jest poddac sie
obowigzkowej 14-dniowej kwarantannie. Kwarantanne powinien odbywa¢ w swoim
miejscu zamieszkania. Jesli nie ma mozliwosci odbywania kwarantanny w domu, bedzie
ja odbywaé we wskazanym przez stuzby osrodku. Jesli osoba taka jest na kwarantannie z
powodu powrotu do kraju, kwarantanna obowigzuje przez 14 dni, liczagc od dnia
nastepnego. O jej rozpoczeciu i zakoAczeniu informuje straz graniczna w momencie
przekroczenia granicy. W przypadku watpliwosci dotyczgcych prawidtowosci dat

kwarantanny, powinna kontaktowad sie z urzedem wojewddzkim.

W przypadku kwarantanny naktadanej przez sanepid o jej natozeniu i dacie jej

zakonczenia informuje telefonicznie pracownik sanepidu.

Wszystkie osoby mieszkajgce z osobg, ktdra powrdcita z zagranicy, powinny by¢ objete
obowigzkowg kwarantanng na podstawie decyzji administracyjnej SANEPID. Osoby
objete kwarantanng otrzymajg zwrotnie na podany adres mailowy decyzje
administracyjng o objeciu kwarantanng. Dodatkowo informacja o objeciu kwarantanng,
dotyczaca osdb przebywajacych pod wskazanym adresem, jest umieszczana w systemie
EWP i przekazywana miedzy innymi do ZUS. Wszystkie osoby aktywne zawodowo,
wykazane w EWP i objete kwarantanng, nie wymagajg wystawiania e-ZLA. Za czas
kwarantanny kazdy ubezpieczony ma prawo do swiadczen na ogdlnych zasadach (na

podstawie decyzji SANEPID).

Zastosowanie powyzszych regulacji w paktyce czesto generuje okreslone interpretacje
lub wady systemowe, ktére z kolei powodujg dla problemy dla oséb objetych
kwarantanng:

| tak, np. pacjent, powracajacy z zagranicy, objety zostaje 14-dniowg kwarantanna.

Lekarze sygnalizujg powtarzajace sie sytuacje, kiedy urzednicy SANEPID informujg takie
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osoby, ze zwolnienie lekarskie (e-ZLA) dla osoby powracajacej z zagranicy i cztonkéw jej

rodziny, objetych obowigzkowga kwarantanng, wystawia lekarz POZ (inny lekarz).

Z obowigzkowa kwarantanng domowag wigze sie tez dodatkowy obowigzek — korzystanie
z aplikacji Kwarantanna domowa. Wprowadzita go ustawa o zmianie niektorych ustaw
w zakresie systemu ochrony zdrowia zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 . Na mocy art. 15, w ustawie z dnia 2
marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych pojawit sie nowy artykut 7e ust.1. To

wiasnie ten przepis dotyczy obowigzku korzystania z aplikacji. Dotychczas byta ona
dobrowolna. Jej gtdwny cel to utatwienie i usprawnienie odbywania obowigzkowej
kwarantanny w warunkach domowych. To jednak takze narzedzie kontroli, czy nie

famane sg zasady kwarantanny. Np. zakaz wychodzenia z domu.

Osoba obejmowana obowigzkowg kwarantanng, np. przy przekraczaniu granicy,
wypetnia formularz lokalizacyjny. Deklaruje w nim miejsce odbywania kwarantanny i
podaje swéj numer telefonu. Dane trafiajg do systemu, a pdzniej do aplikacji.

W tym momencie (po dotarciu danych do systemu aplikacji) osoba objeta kwarantanna
dostaje SMS-a z informacjg o obowigzku zainstalowania i korzystania z aplikacji -
Kwarantanna domowa.

Wazne jest, aby to byt najpierw SMS, pdzniej aktywacja. Otrzymanie SMS-a jest
kluczowe. To znak, ze dane osoby sg w bazie i ze mozna rozpoczg¢ korzystanie z
aplikacji. Aplikacje aktywuje sie po przybyciu na miejsce odbywania kwarantanny.
Zaraz po aktywacji aplikacji osoba objeta kwarantanng dostanie polecenie zrobienia
sobie zdjecia (,,selfie”). Bedzie to tzw. zdjecie referencyjne. Jest bardzo wazne. To do
niego system bedzie poréwnywat kazde kolejne zdjecie, ktore zostanie zrobione w
trakcie korzystania z aplikacji.

Wykonanie pierwszego zadania to formalne rozpoczecia korzystania z aplikacji. Od tego

momentu nalezy czekaé na kolejne zadania. Zawsze sg takie same —to prosby o
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zrobienie i przestanie zdjecia. Kazdego dnia jest do wykonania kilka takich zadan. SMS-y
przyjdg o réznych porach.

Na wykonanie zadania jest 20 minut. Niewykonanie zadania w tym czasie to znak dla
stuzb, by sprawdzity, czy nie tamane sg zasady odbywania kwarantanny.

Wizyty policji mozna sie spodziewa¢ w dowolnym momencie kwarantanny. Aplikacja ich
nie zastepuje, ale uzupetnia.

Bedgc na kwarantannie nie mozna zapominac o tym, aby telefon byt natadowany, a

dzwieki niewyciszone. Nalezy sprawdza¢ SMS-y.

Z obowigzku korzystania z aplikacji Kwarantanna domowa zwolnione sg osoby z
dysfunkcjg wzroku (niewidzace lub niedowidzgce), a takze osoby, ktére wiasciwym
stuzbom ztozyty oswiadczenie, ze nie sg abonentami lub uzytkownikami sieci
telekomunikacyjnej lub nie posiadajg urzgdzenia mobilnego umozliwiajgcego
zainstalowanie aplikacji. Oswiadczenie sktadane jest pod rygorem odpowiedzialnosci

karnej.

Rodza sie jednak problemy. Osoba objeta kwarantanng dostaje SMS-a z informacjg o
obowigzku zainstalowania i korzystania z aplikacji "Kwarantanna domowa".
Wydawatoby sie - nic trudnego. Ale uzytkownicy zgtaszajg problemy. Niektdrzy nie
dostajg SMS-a z informacjg o koniecznosci zainstalowania aplikacji w pierwsze dni
kwarantanny, inni dostajg go, ale juz po zakonczeniu okresu samoizolacji. Bez SMS-a nie
ma mozliwosci zainstalowania aplikacji. Wyskakuje komunikat z informacjg, ze takiego

numeru nie ma w bazie i kwarantanna jego wtasciciela nie dotyczy.

Wielu uzytkownikéw aplikacji "Kwarantanna domowa" wskazuje tez, ze jesli uda im sie
w ktéryms dniu kwarantanny zainstalowac aplikacje, dostajg zadania przez kolejne 10

dni od jej aktywacji, a nie od daty rozpoczecia kwarantanny.

Po aktualizacji wielu uzytkownikéw zaczeto mieé rowniez problemy z lokalizacja

urzadzenia. Bez prawidtowej lokalizacji nie mozna wykona¢ poprawnie zadania, czyli
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zrobi¢ sobie zdjecia i wystac go. Z kolei, kiedy zadanie nie jest wykonane, stuzby zostajg

poinformowane i mogg przyjechac¢ na kontrole osobiscie.

Niektdérzy w aplikacji majag wprowadzony tez adres zameldowania zamiast tego, ktory
podajg jako miejsce do odbycia kwarantanny. Dodatkowo, czasami aplikacja "melduje"
uzytkownika 100 metréw od doktadnego adresu, co réwniez uniemozliwia prawidtowe

wykonanie zadan.

Najwiecej skarg na btedy w aplikacji dotyczy wysytania SMS-6w z komunikatem o braku

wykonaniu zadania, gdy w aplikacji go nie ma.

Nalezy zatem jak najszybciej przystgpi¢ do usuniecia btedéw i niedroznosci systemu,
poniewaz jego wadliwe w obecnym ksztatcie funkcjonowanie stanowi dodatkowe

utrudnienie oraz stres dla oséb objetych kwarantanna.

2. W § 10. przedmiotowego projektu rozporzadzenia znajduje sie nakaz, ze ustanawia
sie czasowe ograniczenie wykonywania dziatalnosci leczniczej polegajace na
zaprzestaniu udzielania swiadczen opieki zdrowotnej z zakresu rehabilitacji leczniczej, z
wyjatkiem przypadkéw, w ktérych zaprzestanie rehabilitacji grozi powazinym
pogorszeniem stanu zdrowia pacjenta, oraz z wyjgtkiem:
a) S$wiadczen udzielanych za posrednictwem systemow teleinformatycznych lub
systemow tgcznosdci, w tym obejmujgcych kardiologiczng telerehabilitacje

hybrydowa,

b) swiadczen stacjonarnych w rozumieniu przepiséw wydanych na podstawie art.
31d ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkéw publicznych udzielanych pacjentom w ramach ciggtosci i kontynuacji
leczenia, przeniesionych bezposrednio z osrodka leczenia ostrej fazy choroby, w

rozumieniu tych przepisow.

Jest to jednak przepis mato konkretny, i jesli bedzie poddany restrykcyjnej interpretac;ji

moze catkowicie uniemozliwi¢ rehabilitacje pacjentéw.
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W celu unikniecia powyiszego ryzyka oraz minimalizacji ryzyka transmisji infekcji
wirusem SARS-CoV-2 Krajowa Rada Fizjoterapeutéw opracowata rekomendacje zmiany
organizacji pracy personelu poprzez:

e oOparcie prowadzonego leczenia na indywidualnej pracy z pacjentem z zachowa-
niem optymalnych i zalecanych warunkéw bezpieczeristwa epidemiologicznego
oraz

e wdrozenie wykorzystania systemow teleinformatycznych lub innych systemow
tacznosci w odniesieniu do $wiadczen prowadzonych w warunkach ambulatoryj-
nych, domowych i dziennych.

Konieczne, zdaniem Rady jest zapewnienie przez kierownikéw podmiotow leczniczych i
fizjoterapeutdéw bezpieczenstwa personelu i pacjentdw poprzez nastepujgce dziatania:

e zmniejszenie liczby personelu i pacjentéw korzystajgcych w tym samym czasie ze
wspoélnych gabinetéw rehabilitacyjnych,

e ograniczenie gromadzenia sie pacjentéw w poczekalni oraz w miare mozliwosci
unikanie mieszania sie pracownikéw w przypadku pracy zmianowej,

e oOgraniczenie poruszanie sie pacjentow po przychodni/gabinecie, aby zminimali-
zowac mozliwos¢ kontaktow,

e oraz dostosowanie sie do zalecen KIF, Ministerstwa Rozwoju, Ministerstwa Zdro-

wia i Narodowego Funduszu Zdrowia i Gtéwnego Inspektora Sanitarnego.

Niestety, w praktyce, wdrozenie powyzszych rekomendacji wigze sie ze znacznym
wzrostem kosztow prowadzenia zabiegéw rehabilitacyjnych. Probe wyjscie z impasu
podjeta Krajowa lzba Fizjoterapeutdw, ktéra domaga sie zwiekszenia wyceny
indywidualnej pracy z pacjentem oraz wizyty fizjoterapeutycznej, uwzgledniajgcych
rzeczywiste koszty ich udzielania. Srodowiska pacjenckie jednoznacznie popierajg ten

postulat.

Eundus_zek. Unia Europejska | »"*«
QFOPeJS 'Ie - Europejski Fundusz Spoteczny x>
Wiedza Edukacja Rozwdj ko

Projekt wspétfinansowany przez Unie Europejskq w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego



Autor: 11

3. Przedmiotowe rozporzadzenie wprowadza takze czasowe ograniczenie korzystania z
lokali lub terendéw oraz obowigzek ich zabezpieczenia, polegajagce w szczegdlnosci na
zakazie korzystania z petnigcych funkcje publiczne i pokrytych roslinnoscig terenéw
zieleni, w szczegdlnosci: parkdéw, zielencéw, promenad, bulwaréow, ogrodow
botanicznych, zoologicznych, jordanowskich i zabytkowych, a takze plaz, laséw, parkéw
narodowych oraz rezerwatéw przyrody.

Decyzje wdrozeniowe do rozporzadzenia zostaty podjete po rekomendacji Rzagdowego
Zespotu Zarzadzania Kryzysowego, przekazanej Dyrekcji Lasow Paristwowychi
dyrektorom parkéw narodowych przez Ministerstwo Srodowiska. W komunikatach
podano, ze wprowadzone ograniczenia podyktowane sg troskg o zdrowie i
bezpieczenstwo, w zwigzku ze stanem epidemii, a takze, ze bezposrednig ich przyczyna
jest fakt, iz ,mimo présb i apeli, wcigz duzo oséb wykorzystuje czas odizolowania na

pikniki i towarzyskie spotkania, m.in. na terenach zarzgdzanych przez Lasy Panstwowe.

Dla pacjentéw i obywateli jest to bardzo powazne utrudnienie w utrzymaniu zdrowia i
dobrej jakosci zycia w okresie pandemii i zakazéw panujgcych w szerokiej palecie
aktywnosci obywateli. Dla przewazajgcej czesci spoteczenstwa, mozliwos¢ ruchu poza
domem, w kontakcie z naturg, jest niezbedna dla zachowania dobrostanu fizycznego i
psychicznego. Wptywa korzystnie na odpornos¢ i pozwala na odprezenie. Pomaga w
przezwyciezeniu stresu i stanéw depresyjnych. Rozlegte tereny le$ne i parkow
narodowych pozwalajg przy tym na zachowanie bezpiecznego dystansu do drugiej
osoby. Z tego punktu widzenia, catkowity zakaz wstepu na te tereny wydaje sie by¢é

nadmiernie dolegliwym srodkiem zapobiegawczym.

Jak wskazuje RPO, powazne zastrzezenia budzi prawne umocowanie zakazéw wstepu do
laséw i parkéw narodowych, a w tym — legitymacji Generalnego Dyrektora Laséw
Panstwowych oraz dyrektoréw parkow narodowych do ich ustanowienia. Rzecznik
uwaza tez, ze w Swietle funkcjonujgcych juz prawnych rozwigzan przyjetych przez

wiadze panstwowe w zwigzku z zapobieganiem i zwalczaniem Covid - 19, zakazy te s3
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zbyt daleko id3ce, a przez to godzg w prawa i wolnosci obywatelskie podlegajgce

ochronie konstytucyjne;.

Wprowadzone zakazy stanowig watpliwg prawnie ingerencje w przystugujgce kazdemu
prawo do korzystania ze Srodowiska, obejmujgce m.in. prawo do korzystania z
publicznych laséw. Stanowi tez ograniczenie wolnosci poruszania sie po terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, gwarantowanej art. 52 ust. 1 Konstytucji. Zdaniem Rzecznika,
ograniczenie to moze zosta¢ wprowadzone wytgcznie w drodze ustawy i tylko wowczas,
gdy jest to konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub
porzadku publicznego, badz dla ochrony srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej,
albo wolnosci i praw innych oséb. Przy tym, ograniczenie to nie moze naruszac ,istoty

wolnosci” poruszania sie.

Przywotywane w komunikacie przepisy, nie mogg stanowi¢ podstawy prawnej dla
odebrania obywatelom dostepu do débr naturalnych jakimi sg lasy i tereny wchodzace

w skfad parkéw narodowych.

Obecnie jedyng podstawg dla wprowadzenia okresowego zakazu wstepu do lasu, moze
by¢ realizacja przestanek z art. 26 ust. 3 ustawy o lasach, a mianowicie: 1) wystgpienie

zniszczenia albo znacznego uszkodzenia drzewostanéw lub degradacja runa lesnego; 2)
wystgpienie duzego zagrozenia pozarowego; 3) wykonywanie zabiegéw gospodarczych

zwigzanych z hodowlg, ochrong lasu lub pozyskaniem drewna.

Ssrodowiska pacjenckie wspierajg postulat skierowany do wtadz, aby te wycofaty

powyzszy zapis rozporzadzenia.

Opinie przygotowat:
Witold Michatek
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