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Opinia do projektu rozporzgdzenia Rady Ministrow w sprawie ustanowienia
okreslonych ograniczen, nakazéw i zakazéw w zwigzku z wystgpieniem stanu
epidemii (RD 256)

L Opis sytuacji problemowej

Wydanie rozporzadzenia jest zwigzane ze zwalczaniem epidemii COVID-19.

Projektowane rozporzadzenie w znacznym stopniu powiela rozwigzania zawarte w
rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 9 pazdziernika 2020 r. w sprawie ustanowienia
okreslonych ograniczen, nakazéw i zakazéw w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii.
Projektodawca twierdzi, ze utrzymujaca sie wysoka liczba zachorowan na COVID-19 nie
pozwala na daleko idgce znoszenie restrykcji i ograniczen. Od dnia 28 listopada 2020 r. zakfada
jednak przywrdécenie mozliwosci funkcjonowania sklepéw i ustug w galeriach i parkach
handlowych w Scistym rezimie sanitarnym, z wytgczeniem dziatalno$ci polegajgcej na
prowadzeniu sal zabaw. W sklepach i galeriach handlowych bedzie obowigzywat limit oséb —
maksymalnie 1 osoba na 15 m% Nadal beda obwigzywaé tzw. godziny dla senioréw (od
poniedziatku do pigtku w godz. 10.00-12.00), przy czym z uwagi na zwyczajowo skrécony czas

pracy w dniu 24 grudnia 2020 r. proponuje sie rezygnacje z tego obostrzenia w tym dniu.

Przewiduje sie rowniez zwolnienie z obowigzkowej kwarantanny w zwigzku z przekraczaniem
granicy przez osobe wykonujacg zawdd medyczny, ktora uzyskata kwalifikacje do
wykonywania danego zawodu poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i przekracza te

granice w celu udzielania swiadczen zdrowotnych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Utrzymano réwniez dotychczasowe ograniczenia zwigzane z lecznictwem uzdrowiskowym i

prowadzeniem rehabilitacji w trybie stacjonarnym.

W dalszym ciggu utrzymano nakaz zakrywania ust i nosa w przestrzeni publicznej.

Pozostate regulacje — w zaleznosci od zakresu zakazu lub ograniczenia:
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1. Przemieszczanie sie:

1) dystans 1,5 m od innych oséb;

2) ograniczenia w przemieszczaniu sie dzieci i miodziezy ponizej 16. roku zycia. Od
poniedziatku do pigtku (w dni nauki szkolnej) w godz. 8.00—-16.00 mogg poruszac sie
jedynie z rodzicem lub opiekunem prawnym.

2. Wydarzenia kulturalne i kina — dziatalnos¢ zawieszona, z wyjgtkiem dziatar niezbednych do
przygotowania wydarzen artystycznych, takich jak préby i ¢wiczenia, nagran fonograficznych
i audiowizualnych i wydarzed transmitowanych za pomocg S$rodkéw bezposredniego
porozumiewania sie na odlegtos¢ — bez udziatu publicznosci.

3. Biblioteki publiczne i naukowe — mozliwos¢ prowadzenia dziatalnosci przy zachowaniu
limitu 1 osoby na 15 m? powierzchni przeznaczonej do udostepniania zbioréw.

4. Komunikacja zbiorowa — ograniczenia liczby oséb w transporcie publicznym:

1) 50% liczby miejsc siedzgcych albo

2) 30% liczby wszystkich miejsc siedzgcych i stojgcych, przy jednoczesnym pozostawieniu
w pojezdzie co najmniej 50% miejsc siedzgcych niezajetych.

5. Kult religijny:

1) ograniczenie liczby oséb w kosciotach — maksymalnie 1 osoba na 15m?;

2) obowigzek zachowania odlegto$ci minimum 1,5 m od innych oséb oraz zakrywania
nosa i ust.

6. Zgromadzenia i spotkania:

1) w zgromadzeniu moze uczestniczy¢ maksymalnie 5 oséb, przy czym odlegtos¢ miedzy
zgromadzeniami nie moze by¢ mniejsza niz 100 m;

2) imprezy organizowane w domu — z udziatem maksymalnie 5 oséb (do limitu tego nie
bedzie sie wliczato osoby zapraszajgcej na impreze oraz osdb, ktére wspdlnie mieszkajg
lub gospodaruja z tg osobg).

7. Wesela, komunie i konsolacje — zakaz organizacji.
8. Targi i wydarzenia — wytgcznie w formie on-line.

9. Parki rozrywki — dziatalno$¢ zawieszona.
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10. Hotele: dziatalnos¢ zawieszona, z wyjatkiem gosci przebywajacych w podrézy stuzbowej,
sportowcow, personelu medycznego oraz pacjentow i ich opiekundw.

11. Gastronomia: wytgcznie dziatanie ,,na wynos” i ,na dowdz”.

12. Salony fryzjerskie i kosmetyczne: funkcjonowanie w rezimie sanitarnym — co najmniej
1,5 m odlegtosci miedzy stanowiskami oraz nie wiecej niz 1 osoba na 1 stanowisko obstugi
zwyjatkiem obstugi.

13. Sitownie, kluby fitness i aquaparki — dziatalnos¢ zawieszona.

14. Wspoétzawodnictwo i wydarzenia sportowe — mozliwe wytacznie bez udziatu publicznosci.
15. Dyskoteki i kluby nocne — dziatalno$¢ zawieszona.

16. Kasyna oraz obiekty dziatalnosci zwigzanej z eksploatacjg automatéw do gier hazardowych
na monety — 1 osoba na 15 m? powierzchni dostepnej dla klientéow, przy zachowaniu
odlegtosci 1,5 m, z wytgczeniem obstugi.

17. Wyciagi narciarskie i wypozyczalnie sprzetu — mozliwo$¢ dziatalnosci, z zachowaniem
rezimu sanitarnego.

Projekt przewiduje, ze wiekszo$¢ z wymienionych ograniczen bedzie obowigzywac¢ do dnia 27
grudnia 2020 r. Do tego czasu zostang podjete decyzje w sprawie ewentualnego utrzymania

ograniczen lub ich zmiany.

Projektodawca dodaje, iz zgodnie z ustawg o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych
innych aktéw prawnych, w uzasadnionych przypadkach akty normatywne mogg wchodzi¢ w
zycie w terminie krétszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga
natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa
prawnego nie stojg temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien ogtoszenia
tego aktu w dzienniku urzedowym. Przediozony projekt rozporzadzenia przewiduje, ze ze
wzgledu na trwajgcy stan epidemii COVID-19, wejdzie ono w zycie z dniem 28 listopada 2020

r.

IL. Zestawienie opinii przedstawicieli organizacji pacjenckich
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Konsultacje/ankietowanie na Platformie Konsultacji prowadzone byty w postaci zestawu pytan
zamknietych. Ponizej zaprezentowano wyniki procesu konsultacji jakie zostaty

przeprowadzone:

Czy Pani/Pana zdaniem ograniczenie liczby oséb w transporcie publicznym do 50% liczby
miejsc siedzgcych albo 30% liczby wszystkich miejsc siedzacych i stojacych, przy jednoczesnym
pozostawieniu w pojezdzie co najmniej 50% miejsc siedzgcych niezajetych jest wtasciwym
zabezpieczeniem przed niekontrolowanym rozprzestrzenianiem sie wirusa w S$rodkach

komunikacji publicznej?

Warianty odpowiedzi llosé
Tak 5
Nie 2
Nie mam zdania 3

2. Czy Pani/Pana zdaniem zakaz organizacji wesel i komunii jest wtaéciwym zabezpieczeniem

przed niekontrolowanym rozprzestrzenianiem sie wirusa?

Warianty odpowiedzi llos¢
Tak 8
Nie 0
Nie mam zdania 2
R b o I
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3. Czy Pani/Pana zdaniem C umozliwienie funkcjonowania salonéw fryzjerskich i kosmetycz-
nych: w rezimie sanitarnym — co najmniej 1,5 m odlegtosci miedzy stanowiskami oraz nie wiecej
niz 1 osoba na 1 stanowisko obstugi zwyjatkiem obstugi jest wtasciwym zabezpieczeniem przed

niekontrolowanym rozprzestrzenianiem sie wirusa Covid-19?

Warianty odpowiedzi llos¢
Tak 6
Nie 1
Nie mam zdania 3

4. Czy Pani/Pana zdaniem utrzymanie dotychczasowych ograniczen zwigzanych z prowadzeniem
rehabilitacji w trybie stacjonarnym jest wtasciwym zabezpieczeniem przed niekontrolowanym

rozprzestrzenianiem sie wirusa Covid-19?

Warianty odpowiedzi llos¢
Tak 2
Nie 6
Nie mam zdania 2

5. Czy Pani/Pana zdaniem utrzymanie nakazu zakrywania ust i nosa w przestrzeni publicznej jest

witasciwym zabezpieczeniem przed niekontrolowanym rozprzestrzenianiem sie wirusa Covid-

19?
Warianty odpowiedzi llo$¢
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Tak 7
Nie 1
Nie mam zdania 2

Odpowiedzi uzyskane podczas konsultacji zostaty wziete pod uwage przy przygotowaniu

opinii Federacji Pacjentdw Polskich.

I1I. Opinia Federacji Pacjentéw Polskich

Z punktu widzenia pacjentéw wprowadzenie obostrzer majgcych na celu ograniczenie tempa
rozprzestrzeniania sie pandemii jest generalnie zasadne. Jednak nieprzemyslane w
szczegotach obostrzenia moga niesc za sobg niezamierzone skutki uboczne, bardzo kosztowne
a nawet ryzykowne i szkodliwe dla w zdrowia i dobrostanu pacjentéw i obywateli nimi

objetych.

Od 15 marca 2020 po powrocie z zagranicy do Polski kazdy zobowigzany jest poddac sie
obowigzkowej 14-dniowej kwarantannie. Przedmiotowy projekt podtrzymuje ten wymaog.
Dodaje tylko jeden wyjatek — przewiduje zwolnienie z obowigzkowej kwarantanny w zwigzku z
przekraczaniem granicy przez osobe wykonujgcg zawdd medyczny, ktdra uzyskata kwalifikacje
do wykonywania danego zawodu poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i przekracza te
granice w celu udzielania swiadczen zdrowotnych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
Kwarantanne powinien odbywa¢ w swoim miejscu zamieszkania. Jesli nie ma mozliwosci
odbywania kwarantanny w domu, bedzie jg odbywac we wskazanym przez stuzby osrodku.
Jesli osoba taka jest na kwarantannie z powodu powrotu do kraju, kwarantanna obowigzuje

przez 14 dni, liczgc od dnia nastepnego. O jej rozpoczeciu i zakorczeniu informuje straz
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graniczna w momencie przekroczenia granicy. W przypadku watpliwosci dotyczgcych
prawidtowosci dat kwarantanny, powinna kontaktowac sie z urzedem wojewddzkim.

W przypadku kwarantanny naktadanej przez sanepid o jej natozeniu i dacie jej zakoriczenia
informuje telefonicznie pracownik sanepidu.

Wszystkie osoby mieszkajgce z osobg, ktéra powrdcita z zagranicy, powinny by¢ objete
obowigzkowg kwarantanng na podstawie decyzji administracyjnej SANEPID. Osoby objete
kwarantanng otrzymajg zwrotnie na podany adres mailowy decyzje administracyjng o objeciu
kwarantanng. Dodatkowo informacja o objeciu kwarantanng, dotyczgca osdb przebywajgcych
pod wskazanym adresem, jest umieszczana w systemie EWP i przekazywana miedzy innymi do
ZUS. Wszystkie osoby aktywne zawodowo, wykazane w EWP i objete kwarantanng, nie
wymagajg wystawiania e-ZLA. Za czas kwarantanny kazdy ubezpieczony ma prawo do
Swiadczen na ogdlnych zasadach (na podstawie decyzji SANEPID).

Zastosowanie powyzszych regulacji w praktyce czesto generuje okre$lone interpretacje lub
wady systemowe, ktére z kolei powodujg dla problemy dla oséb objetych kwarantanna:

| tak, np. pacjent, powracajgcy z zagranicy, objety zostaje 14-dniowg kwarantanng. Lekarze
sygnalizujg powtarzajgce sie sytuacje, kiedy urzednicy SANEPID informuja takie osoby, ze
zwolnienie lekarskie (e-ZLA) dla osoby powracajgcej z zagranicy i cztonkdw jej rodziny,
objetych obowigzkowg kwarantanng, powinien wystawic¢ lekarz POZ.

Z obowigzkowa kwarantanng domowag wigze sie tez dodatkowy obowigzek — korzystanie z
aplikacji ,Kwarantanna domowa”. Dotychczas byta ona dobrowolna. Jej gtdwny cel to
utatwienie i usprawnienie odbywania obowigzkowej kwarantanny w warunkach domowych.
To jednak takze narzedzie kontroli, czy nie tamane sg zasady kwarantanny. Np. zakaz
wychodzenia z domu.

Osoba obejmowana obowigzkowg kwarantanng przy przekraczaniu granicy wypetnia
formularz lokalizacyjny. Deklaruje w nim miejsce odbywania kwarantanny i podaje swéj
numer telefonu. Dane trafiajg do systemu, a pézniej do aplikacji.

W tym momencie (po dotarciu danych do systemu aplikacji) osoba objeta kwarantanng
dostaje SMS-a z informacjg o obowigzku zainstalowania i korzystania z aplikacji -Kwarantanna

domowa.
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Wazne jest, aby to byt najpierw SMS, pdzniej aktywacja. Otrzymanie SMS-a jest kluczowe. To
znak, ze dane osoby sg w bazie i ze mozna rozpoczg¢ korzystanie z aplikacji. Aplikacje aktywuje
sie po przybyciu na miejsce odbywania kwarantanny.

Zaraz po aktywacji aplikacji osoba objeta kwarantanng dostanie polecenie zrobienia sobie
zdjecia (,,selfie”). Jest to tzw. zdjecie referencyjne. Jest bardzo wazne. To do niego system
bedzie poréwnywat kazde kolejne zdjecie, ktére zostanie zrobione w trakcie korzystania z
aplikacji. Wykonanie pierwszego zadania to formalne rozpoczecia korzystania z aplikacji. Od
tego momentu nalezy czekac na kolejne zadania. Zawsze sg takie same — to prosby o zrobienie
i przestanie zdjecia. Kazdego dnia jest do wykonania kilka takich zadann. SMS-y przyjda o
roznych porach. Na wykonanie zadania jest 20 minut. Niewykonanie zadania w tym czasie to
znak dla stuzb, by sprawdzity, czy nie tamane sg zasady odbywania kwarantanny.

Wskazane powyzej czynnosci mogg jednak by¢ zbyt skomplikowane dla oséb nieobeznanych z
urzadzeniami elektronicznymi, w szczegdlnosci, jesli sg to osoby w starszym wieku cierpigce na
szereg przewlektych chordb, w szczegdlnosci, jesli nie moga liczy¢ na wsparcie innej osoby,

obstugujgcej urzadzenia elektronicznej komunikacji dostatecznie biegle.

Ponadto przedmiotowy projekt rozporzgdzenia wprowadza inne, kontrowersyjne
ograniczenie, ktérego skutki zdrowotne mogg by¢ odmienne od zamierzonych przez
Projektodawce — czyli ograniczenia w przemieszczaniu sie dzieci i mtodziezy ponizej 16. roku
zycia. Od poniedziatku do pigtku (w dni nauki szkolnej) w godz. 8.00—-16.00 mogg poruszac sie
jedynie z rodzicem lub opiekunem prawnym.

Pozornie widzimy w powyzszym zapisie zamiar Projektodawcy ograniczenia ryzyka
rozprzestrzeniania sie wirusa na skutek niekontrolowanego, bezposredniego komunikowania
sie mtodziezy w miejscach publicznie dostepnych. Mozna tez przyjgc interpretacje wskazujaca
na ukryty zamiar ,,przytrzymania” mtodziezy w domu, aby nie ,wagarowaty” od szkolnych
zajec¢ prowadzonych online. Jednak praktycznym skutkiem jest ograniczenie aktywnosci
fizycznej mtodziezy, kiedy taka aktywnos¢ warunkuje jej prawidtowy rozwaj fizyczny i
psychiczny. Ograniczenie to nalezy zatem ocenié krytycznie i wezwaé Projektodawce do jego

jak najszybszego wycofania lub wprowadzenia istotnej korekty.
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Utrzymano réwniez dotychczasowe ograniczenia zwigzane z lecznictwem uzdrowiskowym i
prowadzeniem rehabilitacji w trybie stacjonarnym.
Z punktu widzenia srodowisk pacjenckich te ograniczenia nalezy réwniez ocenié krytycznie. W
celu minimalizacji ryzyka transmisji infekcji wirusem SARS-CoV-2 juz wczesniej Krajowa Rada
Fizjoterapeutdw opracowata rekomendacje zmiany organizacji pracy personelu poprzez:
e oparcie prowadzonego leczenia na indywidualnej pracy z pacjentem z zachowaniem
optymalnych i zalecanych warunkow bezpieczenstwa epidemiologicznego oraz
e wdrozenie wykorzystania systeméw teleinformatycznych Iub innych systeméw
tacznosci w odniesieniu do Swiadczen prowadzonych w warunkach ambulatoryjnych,
domowych i dziennych.
Konieczne, zdaniem Rady jest zapewnienie przez kierownikdw podmiotow leczniczych i
fizjoterapeutow bezpieczenstwa personelu i pacjentdow poprzez nastepujgce dziatania:
¢ zmniejszenie liczby personelu i pacjentéw korzystajgcych w tym samym czasie ze
wspolnych gabinetéw rehabilitacyjnych,
e ograniczenie gromadzenia sie pacjentdw w poczekalni oraz w miare mozliwosci
unikanie mieszania sie pracownikéw w przypadku pracy zmianowej,
e ograniczenie poruszanie sie pacjentéw po przychodni/gabinecie, aby zminimalizowaé
mozliwos$é kontaktow,
e oraz dostosowanie sie do zalecen KIF, Ministerstwa Rozwoju, Ministerstwa Zdrowia i

Narodowego Funduszu Zdrowia i Gtdwnego Inspektora Sanitarnego.

Niestety, w praktyce, wdrozenie powyzszych rekomendacji wigze sie ze znacznym wzrostem
kosztéw prowadzenia zabiegdw rehabilitacyjnych. Probe wyjscie z impasu podjeta Krajowa
Izba Fizjoterapeutdow, ktora domaga sie zwiekszenia wyceny indywidualnej pracy z pacjentem
oraz wizyty fizjoterapeutycznej, uwzgledniajgcych rzeczywiste koszty ich udzielania.

Srodowiska pacjenckie jednoznacznie popierajg ten postulat.

Opinie przygotowat:
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