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Opinia do projektu rozporzadzenia Rady Ministrow zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazéw i

zakazéw w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii (RD 356)

L Opis sytuacji problemowej

Jak wskazuje Projektodaweca, projekt ma na celu ograniczenie ryzyka zwigzanego z

wystgpieniem epidemii wywotanej nowym koronawirusem SARS-CoV-2.

W projekcie przewiduje sie:

1) przedtuzenie wiekszosci obowigzujacych ograniczen, nakazéw i zakazéw do dnia 7 maja
2021 r,;

2) zwiekszenie liczby oséb moggcych korzystac z obiektéw sportowych na otwartym powietrzu
oraz umozliwienie korzystania z basendw i obiektéw sportowych zamknietych przez
zorganizowane grupy dzieci i mtodziezy do 18 roku zycia (przy zastrzezeniu, ze w obiekcie
sportowym albo na basenie moze przebywaé nie wiecej niz potowa obtozenia tego
obiektu albo basenu);

3) umozliwienie prowadzenia — w rezimie sanitarnym — dziatalnosci przez instytucje kultury
oraz inne podmioty dziatajgce na podstawie przepiséw ustawy z dnia 21 listopada 1996 r.
o muzeach (Dz. U. z 2020 r. poz. 902), galerie sztuki oraz inne instytucje kultury
prowadzace dziatalno$é wystawienniczg;

4) umozliwienie — w rezimie sanitarnym oraz z zastrzezeniem limitu obstugiwanych oséb w
przeliczeniu ha m? — prowadzenia dziatalnoéci obiektéw handlowych lub ustugowych, w
tym parkdéw handlowych;

5) zwiekszenie limitu osdb (w przeliczeniu na m?) mogacych uczestniczyé w zgromadzeniach
odbywajgcych sie w budynkach i innych obiektach kultu religijnego;

6) wprowadzenie kolejnych wyjgtkéw od zakazu organizacji zgromadzen, tj.:

Fundusze . "
E Europejskie Unia Europejska

3 Europejski Fundusz Spoteczny
Wiedza Edukacja Rozwoj

Projekt wspétfinansowany przez Unie Europejskq w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego



Autor:

a) uroczystosci o charakterze panstwowym lub miedzypanstwowym wytgcznie z udziatem
organizatorow, zaproszonych gosci oraz oséb zaangazowanych w organizacje i
obstuge uroczystosci, co pozwoli na organizacje takich uroczystosci w biezgcej
sytuacji epidemicznej;

b) egzamindéw na uprawnienia do uprawiania turystyki wodnej, o ktérych mowa w art.
37a ust. 8 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o zegludze $rédlgdowej (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1863), co jest szczegdlnie istotne w zwigzku ze zblizajgcym sie rozpoczeciem
sezonu zeglarskiego;

c) egzaminéw dla oséb ubiegajgcych sie o wydanie nastepujgcych swiadectw operatoréw

urzadzen radiowych w stuzbie radiokomunikacyjnej morskiej:
— Swiadectw radioelektronika pierwszej klasy (GMDSS),
— Swiadectw radioelektronika drugiej klasy (GMDSS),
— Swiadectw ogdlnych operatora (GMDSS),
— Swiadectw ograniczonych operatora (GMDSS),

— Swiadectw operatora stacji nadbrzeznej,
d) egzaminéw dla osdéb ubiegajacych sie o odnowienie Swiadectw okreslonych w

projektowanym § 26 ust. 13 pkt 27

— co wynika z koniecznosci zapewnienia ciggtosci funkcjonowania zawodowego tych
operatoréw, poniewaz posiadanie jednego z powyziszych uprawnien jest niejednokrotnie
warunkiem koniecznym do petnienia przez marynarzy potrzebnych funkcji na statkach
i stacjach nadbrzeznych, w ramach wykonywania okreslonych zawodéw;

7) modyfikacje dotyczgcg osdb uprawnionych do szczepien przeciwko COVID-19 (dopuszczenie
do szczepienia populacyjnego o0so6b urodzonych w latach 1982-2002 oraz o0séb

petnoletnich urodzonych w 2003 r. ).

Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych
i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) w uzasadnionych przypadkach

akty normatywne mogg wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli
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wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i
zasady demokratycznego panistwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie, dniem wejscia w
zycie moze by¢ dzien ogtoszenia tego aktu w dzienniku urzedowym. Przedtozony projekt
rozporzadzenia przewiduje, ze ze wzgledu na trwajgcy stan epidemii COVID-19, wejdzie ono w
zycie z dniem 3 maja 2021 r., z wytgczeniem przepiséw dotyczgcych osdéb uprawnionych do
szczepien, ktére wejdg w zycie z dniem 30 kwietnia 2021 r., oraz przepisow dotyczacych
korzystania z obiektéw sportowych, a takze wyjatkdow od zakazéw zgromadzen, ktére wejdg w

zycie z dniem 1 maja 2021 r.

IL. Zestawienie opinii przedstawicieli organizacji pacjenckich.

Konsultacje/ankietowanie na Platformie Konsultacji prowadzone byty w postaci zestawu pytan
zamknietych. Ponizej zaprezentowano wyniki procesu konsultacji jakie zostaty

przeprowadzone:

1. Czy Pani/Pana zdaniem dtugotrwaty brak regularnej aktywnosci fizycznej negatywnie

wptywa na kondycje fizyczng uczniéw?

Warianty odpowiedzi llos¢
Tak 8
Nie 0
Nie mam zdania 2

2. Czy Pani/Pana zdaniem mozliwosci organizowania zaje¢ sportowych przy pomocy $rod-
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kow bezposredniego porozumiewania sie na odlegtos¢ - za pomocg srodkéw masowego
przekazu — sie¢ Internet, social media, jest wystarczajgcym lub odpowiednim sposobem
na poprawienie lub co najmniej utrzymanie kondycji fizycznej, w szczegdlnosci dzieci i

miodziezy w okresie pandemii?

Warianty odpowiedzi llos¢
Tak 2
Nie 6
Nie mam zdania 2

3. Czy Pani/Pana zdaniem zapisy przedmiotowego rozporzgdzenia zmniejszajgce ww.
ograniczenia i zakazy dotyczace korzystania z miejsc oraz urzadzen do uprawiania
sportu i rekreacji sg wystarczajgce do tego, aby nadrobié pogorszenie sie fizycznej

kondycji obywateli w okresie, kiedy ww. zakazy obowigzywaty?

Warianty odpowiedzi llos¢
Tak 5
Nie 4
Nie mam zdania 1

4. Czy Pani/Pana zdaniem zwiekszenie liczby oséb mogacych korzystac z obiektéw sporto-
wych na otwartym powietrzu oraz umozliwienie korzystania z basendw i obiektow spor-
towych zamknietych przez zorganizowane grupy dzieci i mtodziezy do 18 roku zycia jest

wystarczajgce dla poprawy stanu fizycznego dzieci i mtodziezy?
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Warianty odpowiedzi llos¢
Tak 2
Nie 6
Nie mam zdania 2

5. Czy Pani/Pana zdaniem zapisy projektowanego rozporzadzenia mogg mieé pozytywny
wptyw nie tylko na grupe oséb starszych i niepetnosprawnych, ale takze na dzieci i mfo-

dziez, w zakresie korzystania z ustug w dziedzinach podlegajgcych ograniczeniom?

Warianty odpowiedzi llos¢
Tak 5
Nie 2
Nie mam zdania 3

Odpowiedzi uzyskane podczas konsultacji zostaty wziete pod uwage przy przygotowaniu

opinii Federacji Pacjentdw Polskich.

I1I. Opinia Federacji Pacjentow Polskich

Przyjety w Polsce model odnoszacy sie do ograniczen i zakazéw w zakresie funkcjonowania zycia
gospodarczego i spotecznego, majacy na celu zwalczanie pandemii i ograniczanie jej skutkdw,

okazat sie bardzo restrykcyjny, co wywiera negatywny wptyw m.in. na stan fizyczny obywateli,
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czego skutkiem jest pogarszajacy sie rowniez stan ich zdrowia, nie majacy bezposredniego

zwigzku z zachorowaniem na Covid-19.

Eksperci wielokrotnie wskazywali, ze dzieci czesto przechodzg COVID-19 bezobjawowo, ale
widac u nich konsekwencje choroby. Wsrdd nich sg zmeczenie, dusznosci, ostabienie sity
miesniowej, ale réwniez zdarzajg sie bdle w klatce piersiowej, zaburzenia rytmu pracy serca,
bdle gtowy i omdlenia. Na te objawy dodatkowo nakfada sie diugotrwaty brak regularnej
aktywnosci fizycznej, co tez negatywnie wptywa na kondycje fizyczng uczniow. W potaczeniu z
chronicznym zmeczeniem i ostabieniem wszystko to moze zaburza¢ ich normalny powrét do

szkoty.

Czas pandemii koronawirusa pogtebit problem ztej kondycji i stabej sprawnosci fizycznej dzieci
i mtodziezy. Aktywnosc fizyczna zostata niemal wyeliminowana z zycia i spontaniczny ruch jest
bardzo rzadki, m.in. przez brak regularnych zaje¢. Co wiecej, z powodu nauki zdalnej dzieci

spedzajg cate dnie przed komputerem.

Specjalisci z Instytutu Centrum Zdrowia Matki Polki i Uniwersytetu Medycznego w todzi
zbadali, jak pandemia koronawirusa wptywa na sprawnos¢ fizyczng dzieci w wieku od 7 do 14
lat. Na przetomie roku 2020/21 przebadali 100 dzieci. Oceniali postawe ciata, kregostup, stopy,

sprawdzali tez, jak mtodziez sie porusza, czy potrafi wykonaé pewne éwiczenia.

Stan dzieci w trakcie pandemii koronawirusa okazat sie dramatyczny. U ponad 90 proc.
przebadanych stwierdzono m.in. pogtebiong kifoze piersiowg, czyli wygiecie kregostupa tak, ze
klatka piersiowa sie zamyka, kurczy i ma gorszg wentylacje. W badaniu stép - w normie
miescito sie tylko 50 proc. dzieci biorgcych udziat w badaniu. Prawie 60 proc. miato nadwage

badz otytosc.

Naukowcy prowadzacy badania sformutowali generalne ostrzezenie, ze nadwaga, wady
postawy to nie tylko defekt kosmetyczny. To takze szybsze postepowanie choroby

zwyrodnieniowej, cukrzyca. Moze sie okazaé, ze w wieku 20 lat bedzie problem ze stawami
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biodrowymi i kolanowymi a przede wszystkim kregostupem. Postawa ciata to tez uktad
sercowo-naczyniowy, ktéry nie jest w stanie pracowaé optymalnie, np. przy nadwadze. Ze z13
postawg ciata mogg sie tez wigza¢ zaburzenia funkcjonowania narzgdow wewnetrznych, np.
zofadka, a wiec pojawiajg sie zaburzenia pokarmowe, trawienne czy ograniczona wentylacja

ptuc.

Wprawdzie zapisy przedmiotowego projektu rozporzgdzenia przewidujg przedfuzenie
wiekszosci obowigzujgcych ograniczen, nakazéw i zakazéw co najmniej do 7 maja 2021 r., to
zgodnie ze wskazaniami projektodawcy, rozporzgdzenie moze mie¢ wptyw nie tylko na grupe
0s6b starszych i niepetnosprawnych, ale przede wszystkim dzieci i mtodziezy w zakresie

korzystania z ustug w dziedzinach podlegajgcych ograniczeniom.

Projekt m.in. zaktada zwiekszenie liczby oséb moggacych korzystac z obiektéw sportowych na
otwartym powietrzu oraz umozliwienie korzystania z basenéw i obiektéw sportowych
zamknietych przez zorganizowane grupy dzieci i mtodziezy do 18 roku zycia (przy zastrzezeniu,
ze w obiekcie sportowym albo na basenie moze przebywac nie wiecej niz potowa obtozenia

tego obiektu albo basenu).

Powyzszy zapis nalezy oceniac jako niewielki krok w dobrym kierunku w stosunku do
rozporzadzenia z grudnia 2020, ktére stanowito, ze prowadzenie dziatalnos$ci zwigzanej ze
sportem, rozrywkowej i rekreacyjnej, polegajacej na organizacji wspétzawodnictwa
sportowego, zajec sportowych i wydarzenia sportowego, jest dopuszczalne wytgcznie w

przypadku:

sportu zawodowego w rozumieniu rozporzgdzenia Komisji uznajgcego niektdre rodzaje
pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym, zawodnikéw pobierajgcych stypendium
sportowe, zawodnikéw bedacych cztonkami kadry narodowej, zawodnikédw bedgcych
cztonkami reprezentac;ji olimpijskiej, zawodnikéw bedgacych cztonkami reprezentacji

paraolimpijskiej, zawodnikdw uprawiajgcych sport w ramach ligi zawodowej oraz dzieci i
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miodziezy uczestniczacej we wspodtzawodnictwie sportowym prowadzonym przez odpowiedni

polski zwigzek sportowy;

Aby uczestniczy¢ ww. aktywnosci sportowej niezbedne byto posiadanie dokumentu
wystawionego przez polski zwigzek sportowy, ktorym mogta by¢ rowniez aktualna licencja
zawodnicza (za taki dokument uznaje sie réwniez licencje polskich zwigzkéw sportowych

wydane w zakresie kazdego szczebla wspotzawodnictwa sportowego).

Niestety, prowadzenie dziatalnosci basendw, sitowni, klubow i centréw fitness byto
dopuszczalne jedynie w przypadku, jezeli s3 one przeznaczone dla cztonkédw kadry narodowej

polskich zwigzkéw sportowych.

»Na pocieszenie” wtadze wskazaty, ze rozporzgdzenie nie wprowadza ograniczen w zakresie
indywidualnego uprawnia sportu poza obiektami sportowymi (z zastrzezeniem niekolidowania
z obostrzeniami wynikajgcymi z rozporzgdzenia Rady Ministrow — zakrywanie ust i nosa w
miejscach objetych tym obowigzkiem lub nieprzekraczanie liczby 5 uczestnikéw znajdujacych
sie w tym samym miejscu). Ani tez nie przewiduje ograniczen w zakresie alternatywnych
rozwigzan uprawiania sportu (np. mozliwosci organizowania zaje¢ sportowych przy pomocy
srodkow bezposredniego porozumiewania sie na odlegtosé - za pomocg srodkéw masowego
przekazu — sie¢ Internet, social media). Tego typu dziatalnos¢ prowadzona na odlegtosc z
zachowaniem ogdlnych obostrzen wyrazonych w przedmiotowym rozporzadzeniu byta

dopuszczalna.

Oznaczato to, ze przez wiele miesiecy, az do konca kwietnia 2021, obywatele, a w
szczegolnosci mtodziez, nie mieli dostepu do obiektédw sportowych, niezwykle potrzebnych nie
tylko dla podtrzymania normalnej kondycji fizycznej, ale tez do rozwoju fizycznego mtodziezy,

zapobiegania réznego rodzaju schorzeniom, a takze dla psychicznego dobrostanu.

Tymczasem WHO opublikowata dokument, w ktérym przypomina, ze aktywnosc fizyczna ma

kluczowe znaczenie dla zdrowia i dobrego samopoczucia — moze przedtuzyc zycie. , Liczy sie
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kazdy ruch, zwtaszcza teraz, gdy radzimy sobie z ograniczeniami spowodowanymi pandemig

COVID-19. Wszyscy musimy sie rusza¢ kazdego dnia".

Wedtug przedstawicieli WHO, wykonywanie jakichkolwiek ¢wiczen fizycznych jest lepsze niz
ich brak. Mozna zaczg¢ powoli, z czasem zwiekszajgc intensywnos¢, czestotliwosc i czas

trwania.

Zgodnie z nowymi zaleceniami, mtodziez do 18. roku zycia potrzebuje codziennie co najmniej
60 minut umiarkowanych lub intensywnych ¢wiczen. Cwiczenia powinny byé gtéwnie
aerobowe, np. bieganie, jazda na rowerze (te sporty mozna bezpiecznie uprawiaé nawet w

czasie pandemii). Wazne jest tez wzmacnianie miesni i kosci.

Mtodszym dzieciom ¢wiczenia mogg kojarzyc sie z zabawa. Taniec, jazda na rolkach, wrotkach,
rowerze, bieganie za pitkg — te aktywnos$ci mogg przypas¢ do gustu dzieciom i mtodziezy.
"Przyjemne, niekonkurencyjne zajecia fizyczne, mogg poméc dzieciom rozwingé pewnosé

siebie, umiejetnosci i radosé z bycia aktywnym przez reszte zycia".

W przypadku dorostych (18-64 lata) WHO zaleca co najmniej 150-300 minut umiarkowanej
aktywnosci fizycznej lub 75 do 100 minut intensywnych ¢wiczer tygodniowo. Cwiczenia
wzmachniajace wszystkie miesnie nalezy wykonywaé co najmniej dwa razy w tygodniu. Te same
wskazowki dotyczg tez oséb starszych, o ile pozwala im na to stan zdrowia. Regularna
aktywnos¢ fizyczna zmniejsza ryzyko nadcisnienia, chordb serca, nowotwordw, cukrzycy typu

2 i przedwczesnej Smierci.

W przypadku oséb z niepetnosprawnoscia fizyczng lub intelektualng obowigzujg wytyczne jak
dla dzieci petnosprawnych. Cwiczenia fizyczne moga byé szczegdlnie korzystne dla 0séb z

chorobami uposledzajgcymi funkcje poznawcze.

Whtasciciele obiektdw sportowych i rekreacyjnych ostro protestowali i oceniali, ze decyzja

rzgdu o zamknieciu obiektéw sportowo-rekreacyjnych byta niezrozumiata i nie do konca
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przemyslana. Twierdzili, ze paradoksalnie, to wtasnie obiekty sportowe i fitness sg bardziej
bezpieczne niz wiele innych publicznych miejsc, w ktdrych nie da sie dopilnowac¢ dezynfekcji
czy dystansu spotecznego tak skutecznie, jak np. w klubie fitness. Wskazywali, ze badania
przeprowadzone m.in. w Norwegii, Wielkiej Brytanii i USA, ktore pokazuja, ze ryzyko transmisji
koronawirusa w miejscach takich jak kluby fitness jest zblizone do zera, a przede wszystkim, ze
aktywnos¢ fizyczna to jeden z podstawowych sposobdw budowania odpornosci organizmu.
Apelowali do rzgdu o wycofanie sie z decyzji i ewentualne zastgpienie jej dalszymi
zaostrzeniami limitu oséb, mogacych jednoczesnie korzystac z klubéw fitness, basendw i

innych obiektow.

Majac na wzgledzie powyzsze dane, wskazujace na pojawienie sie bardzo duzego,
generacyjnego problemu, nalezy oceni¢, ze zapisy przedmiotowego rozporzadzenia
zmniejszajgce ww. ograniczenia i zakazy — stanowig od dawna oczekiwany krok w dobrym
kierunku, chociaz zdecydowanie spdzniony dla pewnej czesci obywateli, ktdrzy zwiekszaja
populacje pacjentow dotknietych pogtebiajaca sie niesprawnoscig fizyczna, ze wszystkimi

konsekwencjami dla ich zdrowia oraz dla spoteczenstwa jako catosci.

Opinie przygotowat:
Witold Michatek

Ekspert Projektu
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