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l. Opis sytuacji problemowej

Projekt ma na celu ograniczenie ryzyka zwigzanego z wystgpieniem epidemii wywofanej

nowym koronawirusem SARS-CoV-2.

W projekcie przewiduje sie przedtuzenie do dnia 31 pazdziernika 2022 r. obowigzywania
aktualnych ograniczen, nakazéw i zakazéw okres$lonych przepisami modyfikowanego aktu
normatywnego, co jest uzasadnione:

1) aktualnie odnotowywang liczbg nowych zakazed wirusem SARS-CoV-2,
jak rowniez swiadczen opieki zdrowotnej (w tym w warunkach szpitalnych)
udzielanych osobom zakazonym tym wirusem;

2) sytuacjg w innych panstwach, w szczegdlnosci sgsiadujgcych z Rzeczgpospolity

Polska.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) w uzasadnionych
przypadkach akty normatywne mogg wchodzié w zycie w terminie krétszym
niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia
w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panistwa prawnego nie stojg temu
na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien ogtoszenia tego aktu w dzienniku
urzedowym. Przedtozony projekt rozporzadzenia przewiduje, ze wejdzie ono w zycie

z dniem 30 wrzes$nia 2022 r.

Rozporzadzenie moze mie¢ wptyw na rodzine, obywateli oraz gospodarstwa domowe
a takze na osoby starsze i niepetnosprawne w zakresie korzystania z ustug w dziedzinach
podlegajgcych ograniczeniom.

Projekt byt procedowany w trybie odrebnym zgodnie z § 98 uchwaty nr 190 Rady Ministrow
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348),
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z pominieciem etapu uzgodnien, opiniowania ikonsultacji publicznych oraz komisji

prawniczej.

1. Zestawienie opinii przedstawicieli organizacji pacjenckich.

Konsultacje/ankietowanie na Platformie Konsultacji prowadzone byty w postaci zestawu
pytan zamknietych. Ponizej zaprezentowano wyniki procesu konsultacji jakie zostaty

przeprowadzone:

1. Czy Pani/Pana zdaniem poprawa w ostatnim okresie stanu epidemiologicznego
w Polsce, zmniejszenie rozprzestrzeniania sie zakazen i zmniejszenie liczby oséb

hospitalizowanych uzasadniajg zniesienie stanu epidemii przez rzad?

Warianty odpowiedzi llos¢
Tak 3
Nie 3
Nie mam zdania 4

2. Czy Pani/Pana zdaniem zniesienie stanu epidemii przez rzagd mozna uzasadnia¢ sytuacjg

w innych panstwach, w szczegdlnosci sasiadujacych z Rzeczgpospolitg Polska?

Warianty odpowiedzi llos¢

Tak 1

Nie 5

Nie mam zdania 4
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3. Czy Pani/Pana zdaniem zasadne jest przedtuzenia do kornca pazdziernika 2022
zapisu dot. nakazu zakrywania, przy pomocy maseczki, ust i nosa w budynkach,

w ktorych jest prowadzona dziatalnos¢ lecznicza, oraz w aptekach?

Warianty odpowiedzi llosé
Tak 5
Nie 2
Nie mam zdania 3

4. Czy Pani/Pana zdaniem osoba zakazona powinna zgtosi¢ dodatni wynik i poddac

sie samoizolacji, aby taka informacja zostata zewidencjonowana?

Warianty odpowiedzi llos¢
Tak 4
Nie 2
Nie mam zdania 4

5. Czy Pani/Pana zdaniem nalezy nadal utrzymywa¢ dystans w miejscach publicznych,
noszenie maseczek w pomieszczeniach zamknietych, ze wzgledu na to, ze w przestrzeni

otwartej prawdopodobieristwo zakazenia sie SARS-CoV-2 bedzie bardzo mate?

Warianty odpowiedzi llos¢
Tak 3
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Nie 2
Nie mam zdania 5

Odpowiedzi uzyskane podczas konsultacji zostaty wziete pod uwage przy przygotowaniu

opinii Federacji Pacjentéw Polskich.

1. Opinia Federacji Pacjentow Polskich

W opinii $rodowisk pacjenckich istnieje duzy chaos informacyjny zwigzany
ze zmieniajacymi sie decyzjami rzadu dotyczacymi likwidacji, czesciowej likwidacji
lub wznowienia rdéinych ograniczen, nakazéw i zakazéw zwigzanych z Covid-19.
Od 28 marca 2022 zniesiona zostata wiekszos¢ dotychczas obowigzujgcych ograniczen,
nakazéw i zakazéw (ustanowionych uchylanym rozporzgdzeniem z dnia 25 lutego 2022 r.),

w tym m.in.:

1. zniesienie nakazu zastaniania ust i nosa (z wyjatkiem budynkéw, w ktdrych
prowadzona jest dziatalno$é lecznicza oraz w aptekach — do dnia 30 kwietnia
2022r.),

2. kwarantanne, izolacje albo izolacje w warunkach domowych, poddanie
sie obowigzkowej kwarantannie po przekroczeniu granicy RP,

3. wymoég posiadania negatywnego wyniku testu diagnostycznego w kierunku
SARS-CoV-2 w przypadku przekraczania granicy RP z panstw spoza strefy
Schengen/UE.

Ponadto przewidziano, ze obowigzek przedstawienia podmiotowi przeprowadzajgcemu
szczepienia ochronne przeciwko COVID-19 ttumaczenia oryginatu zaswiadczenia
o zaszczepieniu przeciwko COVID-19, zgodnego ze wzorem obowigzujagcym w kraju

przyjecia szczepionki przeciwko COVID-19, na jezyk polski przez ttumacza przysiegtego,

Eldrr‘gggjzseki : Rzeczpospolita Unia Europejska
E jski Fundusz Spot
Wiedza Edukacja Rozwdj - Polska propeptiTindtss spotecay

Projekt wspétfinansowany przez Unie Europejskqg w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego



nie stosuje sie do oséb przekraczajacych granice Rzeczypospolitej Polskiej w zwigzku

z konfliktem zbrojnym na terytorium Ukrainy.

Jednoczesnie przewidziano utrzymanie dotychczas obowigzujgcych regulacji dotyczacych:

1. ograniczen w zakresie przemieszczania sie pasazeréw w transporcie kolejowym
wykonywanym z przekroczeniem odcinka granicy Rzeczypospolitej Polskiej
z Republikg Biatorusi - do dnia 30 kwietnia 2022 r.

2. funkcjonowania systemow stuzgcych do wymiany informacji zwigzanych
z dziataniami podejmowanymi w celu zapobiegania oraz przeciwdziatania
nastepstwom wystgpienia epidemii wywotanej zakazeniami wirusem SARS-CoV-2,
w szczegolnosci zwigzanych z przetwarzaniem informacji:

o 0 osobach odbywajgcych kwarantanne, zgodnie z przepisami art. 34 i 35
ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen
i choréb zakaznych u ludzi,

o 0 osobach poddawanych testowaniu w kierunku zakazenia wirusem
SARS-CoV-2,

o 0 osobach zakazonych wirusem SARS-CoV-2,

o dotyczgcych zgondw oséb zakazonych wirusem SARS-CoV-2.

W rozporzadzeniu pozostawiono réwniez regulacje dotyczgce warunkdw realizacji
wybranych rodzajéw swiadczen opieki zdrowotnej (rehabilitacja lecznicza, podstawowa
opieka zdrowotna), na zasadach zapewniajgcych pacjentom fatwiejszy dostep do tych

Swiadczen.

Stan epidemii wprowadzono w Polsce od 20 marca 2020 r. Zostat zniesiony
Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 13 maja 2022 r. zmieniajgcym rozporzadzenie
w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazéw i zakazow w zwigzku

z wystgpieniem stanu epidemii.

Pozostawiono obowigzkowe szczepienia przeciw COVID-19 w nastepujgcych grupach:
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e Osoby wykonujgce zawdd medyczny w podmiotach wykonujgcych dziatalnos¢
leczniczg oraz osoby wykonujgce czynnosci zawodowe w tych podmiotach,
inne niz wykonywanie zawodu medycznego;

e Osoby zatrudnione oraz osoby realizujgce ustugi farmaceutyczne, zadania
zawodowe lub czynnosci fachowe w aptece ogdlnodostepnej lub punkcie
aptecznym;

o Studenci ksztatcagcy sie na kierunkach przygotowujacych do wykonywania zawodu

medycznego.

Zniesienie stanu epidemii rzad uzasadnit poprawg stanu epidemiologicznego w Polsce,
zmniejszenie gwattownego rozprzestrzeniania sie zakazen i zmniejszenie liczby oséb

hospitalizowanych. Stan zagrozenia epidemicznego bedzie aktualny do odwotania.

Sytuacja, z ktdrg bedziemy mieli do czynienia, pozwala utrzymaé pewng gotowosc
legislacyjng rozwigzan, a jednoczes$nie wysytamy sygnat, ze sytuacja i nasza ocena ryzyka
sg zdecydowanie lepsze. Prawdziwym testem bedzie wrzesien, czas powrotéw do szkoét

i pracy, zwiekszonej transmisji - powiedziat minister zdrowia.

W  przedmiotowym rozporzadzeniu, z punktu widzenia pacjentéw, jedng
z najwazniejszych zmian jest przedtuzenia do konca pazdziernika zapisu dot. nakazu
zakrywania, przy pomocy maseczki, ust i nosa w budynkach, w ktérych
jest prowadzona dziatalnos¢ lecznicza, oraz w aptekach. Co do zasady jest to decyzja
dobra, ostroznosciowa, ze wzgledu na niepewng i ciggle zmieniajgcg sie sytuacje,

w szczegolnosci jesli chodzi o liczbe zakazen koronawirusem.

Jednak jeszcze niedawno eksperci informowali, ze co tydzien z powodu COVID-19
hospitalizowanych jest od 1200 do 2000 oso6b i ostrzegali, ze to wierzchotek gory lodowe;j.
O tych chorych wiemy, bo trafiajg do szpitali. Od prawie czterech miesiecy testowanie
jest przerzucone w duzej mierze na pacjentéw. Chory moze wykona¢ test w domu,
ale problem polega na tym, ze wdwczas system go nie ewidencjonuje. Jezeli osoba

zakazona jest odpowiedzialna, to powinna zgtosi¢ dodatni wynik i poddac sie samoizolacji.
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Aby taka informacja zostata zewidencjonowana, chory musi pdjs¢ do lekarza pierwszego
kontaktu, ktory wykona test w gabinecie albo go zleci. Niewielu osobom ze stosunkowo
tagodnymi objawami — w przypadku wariantu omikron wiekszo$¢ zakazen przebiega
tagodnie — bedzie sie chciato zgtosi¢ takie zdarzenie. Jezeli mamy do czynienia
z odpowiedzialnym pacjentem, ktéry podda sie samoizolacji, to jest szansa, ze $Sciezka
transmisji wirusa sie zakonczy. Wiele oséb jednak uwaza, ze ma fagodne objawy
przeziebienia, chodzi do pracy i szerzy wirusa w $rodowisku. System omija osoby
z fagodnym przebiegiem zakazenia, w zwigzku z czym nie wiemy, ile tak naprawde mamy

przypadkdéw.

Z punktu widzenia wydolnosci systemu opieki zdrowotnej niezwykle wazna jest liczba
pacjentéw hospitalizowanych. Jezeli jednak bedzie rosta liczba oséb zakazonych,
to z czasem wzro$nie takze liczba pacjentow z objawowym przebiegiem infekcji,
ktorzy beda wymagali hospitalizacji. Wczesniej czy pdzniej beda to musieli zauwazy¢

decydenci.

Jednak jedynym twardym, jak oceniajg eksperci, jest zapetnianie sie oddziatéw
intensywnej terapii, oddziatéw covidowych i tézek z respiratorami. Inne parametry,
w tym liczba wykrywanych nowych zakazen wirusem SARS-CoV-2, s3 mniej wiarygodne.
Budowanie strategii walki z epidemig na niewiarygodnych parametrach skazane byto

i jest na porazke.

Testowanie, choéby testami antygenowymi, jest prostym sposobem na szybkie wytapanie
0sO6b zakazonych. Kolejna kwestia, ktérg warto rozwazyé, to powrdt do dystansu
spotecznego w Srodkach komunikacji czy centrach handlowych. Jesli chodzi o maseczki,
to kiedy zaczynajg by¢ potrzebne, nalezy je stosowaé niezaleznie od tego, czy mamy
pandemie czy nie. Nalezatoby wzorowa¢ sie na mieszkancach krajow Dalekiego Wschodu,

gdzie noszenie maseczek, zeby chronic siebie i innych, jest czyms$ normalnym.

Nalezy zgodzié sie z ekspertami, ktérzy zalecajg dystans w miejscach publicznych, noszenie

maseczek w  pomieszczeniach  zamknietych, bo w przestrzeni otwartej
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prawdopodobienstwo zakazenia sie SARS-CoV-2 bedzie bardzo mate. | jezeli tylko bedzie

mozliwos¢ przyjecia dawki przypominajacej szczepionki, to nalezy z niej skorzystac.

Zespot ekspertéw z Interdyscyplinarnego Centrum Modelowania Matematycznego
i Komputerowego Uniwersytetu Warszawskiego szacuje, ze w najczarniejszych
scenariuszach potrzebnych bedzie na jesieni tego roku kazdego dnia 12-15 tys. tézek
dla pacjentéw z Covid-19". Ekspert Zespotu zaznaczyt, ze trudno powiedzieé, czy obecnie
przechodzimy jeden ze szczytéw fal pandemii, bo testowanie zostato bardzo ograniczone.
Wiele oséb wykonuje testy we witasnym zakresie, zapewne tylko niewielka wykonuje

je na zlecenie lekarzy.

Prawdopodobnie szczyt fali nastgpi dopiero we wrzesniu wraz z otwarciem szkét, jednak
straciliSmy narzedzie, ktére umozliwia sprawdzenie, jaka jest obecnie rzeczywista liczba
zakazen, bo potwierdzona liczba zakazeh w ostatnich miesigcach nie oddaje stanu
rzeczywistego. Z szacunkéw wynika, ze zakazen moze by¢ od 20 do 50 razy wiecej

w stosunkéw do oficjalnych ministerialnych danych.

Srednia liczba potwierdzonych zakazeri, podawana przez Ministerstwo Zdrowia,
w ostatnim tygodniu to ok. 5 tys. przypadkdw. Oznacza to, ze zakazen dziennie moze by¢
obecnie 100-250 tys. Zesztej jesieni wariant delta przyczynit sie do Smierci ok. 40-45 tys.

osob. W tej chwili eksperci szacujg, ze bedzie to 6-10 tys. w trakcie catej jesieni.

W opinii Srodowisk pacjenckich ww. szacunki ekspertéw sg bardzo niepokojgce i wskazujg
na koniecznos¢ bardzo ostroznego uchylania réznego rodzaju ograniczen zwigzanych
z pandemia. Wydaje sie, ze przedtuzenie niektérych obostrzen zawarte w przedmiotowym

rozporzadzeniu stanowi niewielki krok w dobrym kierunku.

Opracowanie:
Witold Michatek

Ekspert Projektu
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