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Opinia do Projektu ustawy o zawodzie ratownika medycznego oraz

samorzadzie ratownikéw medycznych (UD 570)

I. Opis sytuacji problemowej

Zgodnie ze wskazaniem Ministerstwa Zdrowia, projekt ustawy o zawodzie ratownika me-
dycznego oraz samorzadzie ratownikéw medycznych ma na celu wprowadzenie do systemu
prawnego przepiséw regulujgcych w sposéb kompleksowy wykonywanie zawodu ratownika
medycznego, utworzenie ram prawnych dla dziatania samorzadu ratownikow medycznych

oraz zasad odpowiedzialnosci zawodowej ratownikéw medycznych.

Z uwagi na brak w chwili obecnej elektronicznego rejestru ratownikéw medycznych nie ma
mozliwosci precyzyjnego ustalenia liczby oséb uprawnionych do wykonywania tego zawodu.
Wydaje sie zasadne oszacowanie catkowitej liczby ratownikéw medycznych na poziomie ok.

25 000.

Ratownicy medyczni w wiekszosci sg zatrudnieni w jednostkach systemu Paristwowe Ratow-
nictwo Medyczne, w szpitalnych oddziatach ratunkowych oraz zespotach ratownictwa me-
dycznego. Wykonujg oni prace pod presjg czasu, w warunkach zagrozenia zycia i zdrowia
ludzkiego. Znaczenie roli ratownikéw medycznych w sektorze ochrony zdrowia oraz ich
wptyw na bezpieczenstwo pacjentow powinny, zdaniem Projektodawcy, przektadaé sie na
dbatos¢ panstwa o zapewnienie odpowiednich kwalifikacji oséb przystepujacych do wykony-
wania tego zawodu, jak rowniez ciggte podnoszenie kwalifikacji oséb juz go wykonujacych,
stworzenie warunkdw reprezentacji interesow tego srodowiska zawodowego, sprawowania
nadzoru nad jakoscig wykonywania zawodu przez ratownikéw medycznych oraz prowadze-

nia rejestru oséb wykonujgcych ten zawéd.
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Projektowana ustawa zawiera przepisy regulujgce w sposéb kompleksowy wykonywanie za-
wodu ratownika medycznego, w szczegdlnosci wymagane uprawnienia kwalifikacyjne, zasa-
dy uzyskiwania prawa wykonywania zawody ratownika medycznego, zasady wykonywania
tego zawodu, organizacji ksztatcenia przed i podyplomowego oraz ponoszenia odpowiedzial-

nosci zawodowej, jak réwniez utworzenia samorzgdu ratownikdw medycznych.

Praktyka stosowania dotychczasowych regulacji dotyczgcych wykonywania zawodu ratowni-
ka medycznego, zawartych w ustawie o PRM doprowadzita do uznania przez Projektodawce,
ze dla rozwoju zawodu ratownika medycznego koniecznym jest stworzenie mozliwosci, jakie
daje utworzenie samorzadu zawodowego oraz zebranie w jednej ustawie przepisdw o naj-
wiekszym znaczeniu dla funkcjonowania tego zawodu, z uwagi na jego role w systemie
ochrony zdrowia. Projektowana regulacja wprowadza do systemu prawnego przepisy powo-
tujace samorzad zawodowy ratownikdw medycznych i regulujgce jego organizacje, tak jak to
ma miejsce w przypadku innych zawoddw medycznych jak: lekarze, lekarze dentysci, piele-

gniarki, potozne, farmaceuci, diagnosci laboratoryjni i fizjoterapeuci.

Zgodnie z przepisami projektu ustawy, do zadan samorzadu zawodowego bedzie nalezato
miedzy innymi:
1) sprawowanie pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawodu ratownika medycznego;
2) przyznawanie prawa wykonywania zawodu oraz uznawanie kwalifikacji ratownikow
medycznych, bedgcych obywatelami panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, zamie-
rzajgcych wykonywac zawdd ratownika medycznego na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej;
3) zawieszanie i pozbawianie prawa wykonywania zawodu oraz ograniczanie w wykony-
waniu zawodu;
4) prowadzenie postepowania w przedmiocie odpowiedzialnosci zawodowe] ratownikow
medycznych;
5) prowadzenie postepowania w przedmiocie niezdolnosci do wykonywania zawodu ra-

townika medycznego;
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6) reprezentowanie ratownikéw medycznych oraz ochrona ich intereséw zawodowych;

7) dziatanie na rzecz statego podnoszenia kwalifikacji zawodowych przez ratownikéw
medycznych;

8) udziat w ustalaniu oraz aktualizacji standardéw i wytycznych w ratownictwie medycz-
nym;

9) edukacja zdrowotna i promocja zdrowia;

10) prowadzenie rejestru ratownikéw medycznych oraz rejestru ratownikow medycznych
tymczasowo i okazjonalnie wykonujacych zawdd;

11) nadzor nad doskonaleniem zawodowym ratownikéw medycznych.

Samorzad zawodowy bedzie zorganizowany w ramach struktury ogélnokrajowej w Krajowej
Izbie Ratownikow Medycznych. Przynaleznos¢ do samorzadu bedzie obowigzkowa. Nadzér

nad samorzgdem bedzie sprawowat minister wtasciwy do spraw zdrowia.

Projektowana ustawa zawiera przepisy dotyczace ksztatcenia przeddyplomowego ratowni-
kow medycznych, ktore sg zawarte w obowigzujgcej ustawie o PRM. Zgodnie z obowigzujg-
cymi przepisami, ktére zostaty takze przeniesione do ustawy o zawodzie ratownika medycz-
nego i samorzadzie ratownikdw medycznych prawo wykonywania zawodu ratownika me-
dycznego bedg posiadaty osoby, na zasadzie praw nabytych, ktére ukonczyty publiczng lub
niepubliczng szkote policealng o uprawnieniach szkoty publicznej i uzyskaty tytut zawodowy
ratownika medycznego lub ukorczyty studia wyzsze na kierunku (specjalnosci) ratownictwo
medyczne i uzyskaty tytut zawodowy licencjata lub magistra na tym kierunku (specjalnosci)
lub studia wyzsze na kierunku studidw zwigzanym z ksztatceniem w zakresie ratownictwa
medycznego i uzyskaty tytut zawodowy licencjata.

Prowadzenie ksztaftcenia w oparciu o jednolite standardy ksztatcenia pozwoli na zachowanie
wysokiej jakosci ksztatcenia i prowadzenie ujednoliconego ksztatcenia przywotujgcego

absolwentéw do wykonywania zawodu ratownika medycznego.
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W celu zapewnienia ratownikom medycznym mozliwosci realizacji ustawowego obowigzku
doskonalenia zawodowego, ustawa zapewnia im prawo do 6 dni ptatnego urlopu szkolenio-

wego rocznie.

Projektowana ustawa wprowadza rowniez instytucje jawnego rejestru pozwalajgcego na
identyfikacje ratownika medycznego i okreslenie jego kwalifikacji. Wykonywanie zawodu ra-
townika medycznego bedzie mozliwe po uzyskaniu prawa wykonywania zawodu ratownika
medycznego oraz uzyskaniu wpisu do rejestru ratownikdw medycznych. Prawo wykonywania
zawodu bedzie wydawata Krajowa Rada Ratownikéw Medycznych, bedgca organem samo-

rzgdu ratownikdw medycznych.

Waznym elementem projektowanej ustawy, wywierajgcym wptyw na bezpieczenstwo pa-
cjenta jest stworzenie takze mozliwosci skutecznego pociggniecia do odpowiedzialnosci za-
wodowej osoby wykonujgcej zawdd ratownika medycznego w przypadku nienalezytego lub
nierzetelnego przestrzegania obowigzku wykonywania czynnosci zawodowych zgodnie z
okreslonymi w ustawie zasadami wykonywania zawodu ratownika medycznego oraz zasada-
mi etyki zawodowej, do ktdrych okreslenia bedzie uprawniony samorzad ratownikow me-

dycznych.

Przewidywanym przez Projektodawce efektem wprowadzenia przedmiotowych rozwigzan
bedzie zintegrowanie srodowiska zawodowego, samodzielnos¢ w okreslaniu potrzeb i dalsze-
go rozwoju tego zawodu, efektywniejsza wspétpraca z tym srodowiskiem zawodowym, spra-
wowanie pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawodu ratownika medycznego. W efekcie
dtugofalowym projektowana regulacja ma sie przetozyé na poprawe jakosci udzielania Swiad-
czen zdrowotnych przez ratownikédw medycznych, a co za tym bezpieczeristwo zdrowotne

pacjentéw.

Il. Opis zastosowanych metod zbierania danych i informacji
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Gtéwne metody zbierania danych i informacji opieraty sie na:

1. Analizie desk research: artykutéw w prasie specjalistycznej, Ocen Skutkédw Regulaciji,
stron www: administracji publicznej i samorzadowej, portali tematycznych,
wypowiedziach oraz tresci materiatéw eksperckich z obszaru ochrony zdrowia.

2. Ankietyzacji przedstawicieli organizacji pacjenckich, m.in. poprzez Platforme
Konsultacji stworzong w ramach projektu , Lepsze prawo w ochronie zdrowia” (wyniki
przestawiono ponizej),

3. Wywiadéw bezposrednich lub telefonicznych z ekspertami, przedstawicielami
administracji publicznej z obszaru ochrony zdrowia oraz reprezentantami organizacji

pacjenckich.

Il. Zestawienie opinii przedstawicieli organizacji pacjenckich

Konsultacje/ankietowanie na Platformie Konsultacji prowadzone byly w postaci zestawu py-
tan zamknietych. Ponizej zaprezentowano wyniki procesu konsultacji jakie zostaty przepro-

wadzone:

1. Czy Pani/Pana zdaniem obecny system ratownictw medycznego dziata wystarczajaco

efektywnie aby zapewni¢ bezpieczenstwo pacjentéw?

Warianty odpowiedzi llos¢ Procent udzielonych odpowiedzi
Tak 2
Nie 6
Nie mam zdania 2

2. Czy Pani/Pana zdaniem ratownicy medyczni powinni by¢é wynagradzani na poziomie

poréownywalnym z przecietnym wynagrodzeniem pielegniarek i potoznych?

Fundusze : .
E Europejskie Unia Europejska Y

- = .. Europejski Fundusz Spoteczny *
Wiedza Edukacja Rozwdj ol

Projekt wspétfinansowany przez Unie Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego



Autor:
Warianty odpowiedzi llos¢ Procent udzielonych odpowiedzi
Tak 5
Nie 1
Nie mam zdania 4

3. Czy Pani/Pana zdaniem system ratownictwa medycznego powinien obejmowac row-

niez podmioty prywatne?

Warianty odpowiedzi llos¢ Procent udzielonych odpowiedzi
Tak 4
Nie 3
Nie mam zdania 3

4. Czy Pani/Pana zdaniem zasilenie finansowe samorzgdu ratownikéw medycznych jedy-
nie w drodze samofinansowania bedzie wystarczajgca aby zapewnié¢ wyzszg niz obec-

nie jakos¢ swiadczen ratownictwa medycznego?

Warianty odpowiedzi llos¢ Procent udzielonych odpowiedzi
Tak 3
Nie 5
Nie mam zdania 2

5. Czy Pani/Pana zdaniem informacje dotyczgce obowigzkéw ratownikéw medycznych w

kontakcie z pacjentem sg dostepne dla pacjentéw w stopniu wystarczajagcym?

Warianty odpowiedzi llos¢ Procent udzielonych odpowiedzi

Tak 1
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Nie 6
Nie mam zdania 3

Odpowiedzi uzyskane podczas konsultacji zostaty wziete pod uwage przy przygotowaniu

opinii Federacj Pacjentéw Polskich.

V. Opinia Federacji Pacjentow Polskich

Brak sprawnego funkcjonowania systemu ratownictwa medycznego stanowi jeden z gtéw-
nych problemoéw wskazywanych przez srodowiska pacjenckie. Wedtug licznych doniesien, w
karetkach i na oddziatach ratunkowych szpitali zaczyna brakowac juz nie tylko lekarzy, ale i
ratownikéw medycznych. Niewielu lekarzy chce podejmowac sie trudnej pracy w ratownic-
twie. Ratownicy chetniej zatrudniajg sie na oddziatach szpitalnych niz do stuzby w karetce.
Ratownicy odchodzg do szpitali bo tam mogg lepiej zarobié. Coraz czesciej przekwalifikowujg
sie na lepiej ptatny zawdd pielegniarski. Ratownicy chetniej podejmujg prace w szpitalach bo
moga liczy¢ tam na wynagrodzenie o 20 proc. wieksze niz w karetkach. Stad wielu ratowni-

kow przekwalifikuje sie na pielegniarzy.

Ponadto, stacje ratownictwa majg coraz wiecej problemoéw z obsadg zatég ambulanséw.
Jeszcze do niedawna twierdzono, ze ratownikdéw jest za duzo. W 2016 r. minister zdrowia
zmienit rozporzadzenie w sprawie medycznych czynnosci ratunkowych i znacznie poszerzyt
ich kompetencje. Odtad ratownicy mogg zatrudniaé sie w szpitalach i tam $wiadczy¢ pomoc
medyczng. Dodatkowo, od ok. trzech lat lista lekéw jakie moga podawac pacjentowi znacznie
sie wydtuzyta i pacjenci mogg zaobserwowaé ratownikdéw podajgcych na oddziale szpitalnym
kropléwke. Wczesniej mogta to robié tylko pielegniarka, a mozliwosci ratownika ograniczaty

sie do udzielania pierwszej pomocy pacjentowi i oczekiwania na przyjscie lekarza.
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Srodowiska pacjenckie bardzo krytycznie oceniaja powyzszy stan i wnioskujg o szybkie ure-
gulowanie lub wyréwnanie dysproporcji pomiedzy warunkami zatrudnienia ratownikéw me-

dycznych i pielegniarek.

Nalezy rowniez zgodzi¢ sie z poglagdem czesci Srodowisk ratownikdw medycznych, iz jednym

z powododw ztej sytuacji w systemie ratownictwa jest fakt, ze od kiedy pogotowia ratunkowe
zostaty praktycznie zmonopolizowane przez panstwo — wystepuje wiecej problemoéw z obsa-
dami kadrowymi, poniewaz znikneta konkurencja w podnoszeniu jakosci i racjonalizacji kosz-

téw ratownictwa medycznego.

Utworzenie samorzadu zawodowego ratownikéw medycznych od lat byto jednym z gtéw-
nych ich postulatow. Jednak projektowana w ustawie dziatalnos¢ samorzgdu ma byc¢ finanso-
wana jedynie ze sktadek cztonkowskich i optat zwigzanych z postepowaniem w sprawie wpi-
su do rejestru ratownikéw medycznych, z dochoddw z innych Zzrédet, w szczegdlnosci z dota-
cji, subwencji, darowizn i spadkéw oraz z prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Podkresle-
nia wymaga, ze przepisy ustawy nie przewidujg mozliwosci finansowania z budzetu panstwa
dziaftalnos$ci samorzadu. Wobec powyzszego nalezy stwierdzié, ze niezwykle trudne bedzie
dla samorzadu ratownictwa medycznego state pozyskanie funduszy wystarczajgcych do wy-
petnienia stosunkowo dtugiej listy zadan, jakie Projektodawca postawit przed samorzadem
do wykonania. Projektodawca kwestie zasad prowadzenia gospodarki finansowej pozostawit
samorzadowi wskazujgc z jednej strony zadania a z drugiej jedynie potencjalne Zrédta uzy-

skania srodkow finansowych na ten cel, jednak samego finansowania nie zabezpieczajac.

Zdaniem srodowiska pacjenckiego, aby w petni zapewnié¢ wykonywanie przez samorzad po-
stawionych zadan, niezbedne bedzie wyasygnowanie przynajmniej czesci niezbednych fun-
duszy ze Zrodet budzetu panstwa. Jedynie wtedy podejmowane dziatania beda miaty szanse
podnies¢ jakosé udzielanych przez ratownikdéw Swiadczen zdrowotnych, a w efekcie proces

ten bedzie miat przetozenie na liczbe i profesjonalnos$¢ zatrudnionych w podmiotach leczni-
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czych ratownikdw medycznych, a tym samym skutkowaé bedzie wyzszym poziomem bezpie-

czenstwa zdrowotnego obywateli.

W projektowanej regulacji okresla sie réwniez prawa i obowigzki ratownikéw medycznych,
sposrod ktdrych wazne z punktu widzenia pacjentéw sg nastepujgce:

1) prawo wgladu ratownika do dokumentacji medycznej oraz do uzyskania od lekarza,
felczera, pielegniarki, pofoinej informacji o stanie zdrowia pacjenta, rozpoznaniu,
proponowanych metodach diagnostycznych, leczniczych, rehabilitacyjnych,
zapobiegawczych i dajgcych sie przewidzie¢ nastepstwach podejmowanych dziatan, w

zakresie niezbednym do udzielanych przez siebie swiadczen zdrowotnych;
2) obowigzek wykonywania zlecen z dokumentacji medycznej;

3) obowigzek dokumentowania Swiadczen zdrowotnych w karcie indywidualnej ratownika

medycznego;

4) obowigzek informowania pacjenta o jego prawach zgodnie z przepisami ustawy z dnia 6

listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta;

5) obowigzek udzielania pacjentowi lub jego przedstawicielowi ustawowemu albo osobie
wskazanej przez pacjenta informacji o stanie zdrowia pacjenta, w zakresie zwigzanym z
podejmowaniem medycznych czynnosci ratunkowych w podstawowym zespole ratownictwa

medycznego;

6) obowigzek zachowania w tajemnicy informacji zwigzanych z pacjentem, a uzyskanych w

zwigzku z wykonywaniem zawodu;

7) prawo, po dokonaniu oceny stanu pacjenta, nie podejmowania lub odstgpienia od
medycznych czynnosci ratunkowych albo udzielania swiadczern zdrowotnych, jezeli nie
spowoduje to niebezpieczeristwa utraty zycia, ciezkiego uszkodzenia ciata lub ciezkiego

rozstroju zdrowia.
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Wskazany powyzej pakiet obowigzkéw ratownika medycznego powinnien zosta¢ wigczony

do szerokiej kampanii informacyjmo-edukacyjnej skierowanej do srodowisk pacjenckich.

Opinie przygotowat:
Witold Michatek
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