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Opinia do Projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z promocja
prozdrowotnych wyboréw konsumentéw (UD 32)

Opis sytuacji problemowej

Celem projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z promocjg prozdrowotnych
wybordw konsumentow jest wykorzystanie polityki fiskalnej jako narzedzia walki z nadwagg i
otyloscia przez natozenie dodatkowej optaty na napoje z dodatkiem monosacharydéw,
disacharydéw, oligosacharydéw, srodkéw spozywczych zawierajgcych te substancje, substancji
stodzacych, o ktérych mowa w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr
1333/2008 z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie dodatkéw do zywnosci, kofeiny, guarany lub

tauryny.

Projetodawca deklaruje, iz gtéwnym celem wprowadzenia optaty jest promowanie prozdrowotnych
wyboréw zywieniowych oraz poprawa jakosci diety przez ograniczenie w niej srodkéw spozywczych
niezalecanych do nadmiernego spozycia. Prawidtowe zywienie stanowi najwazniejszy czynnik
Srodowiskowy, majacy wptyw na rozwdj organizmu oraz zapewnienie dobrego stanu zdrowia.
Konsekwencje nieprawidtowego zywienia wptywajg nie tylko na okres dzieciecy, ale takie na
potencjat zdrowotny organizmu w wieku dorostym.

Rozszerzenie realizacji strategii poprawy zywienia o dziatania fiskalne przyczyni sie takze do
kreowania sSrodowiska promujacego zdrowy styl zycia. Docelowo zmniejszy sie liczba oséb z
nadwagg i otytoscig, czego konsekwencjg bedzie spadek obcigzenia populacji przewlektymi
chorobami niezakaznymi oraz ograniczenie zapadalnosci i przedwczesnej umieralnosci z

powodu tych choréb.

Jak wskazuje Projektodawca, przewlekte choroby niezakazne, w tym nadwaga i otytosé
stanowig powazne wyzwanie dla zdrowia publicznego. Zgodnie z wynikami badania PITNUTS
(2016 r.) ok. 10% dzieci w wieku 1-3 lat ma nadwage lub otytos¢, a dodatkowe 18,4% jest
zagrozone nadmierng masg ciata. Najnowsze (2018 r.) wstepne wyniki badania zachowan

zdrowotnych mtodziezy w wieku 11-15 lat (miedzynarodowe badanie HBSC, w ktérym od
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wielu lat uczestniczy réwniez Rzeczypospolita Polska) wskazujg, ze nadmierna masa ciata
wystepuje u 29,7% chtopcéw i 14,3% dziewczat (wg kryteriéw Swiatowej Organizacji Zdrowia
(WHO) 2007). Wyniki badania stanu zdrowia ludnosci przeprowadzonego jesienig 2018 r.
przez Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego - Panstwowy Zaktad Higieny w ramach
Narodowego Programu Zdrowia na lata 2016-2020 na losowej, reprezentatywnej pod
wzgledem ptci, wieku i miejsca zamieszkania prébie 3000 mieszkaricdw naszego kraju
wskazujg, ze zbyt wysoka masa ciata cechuje 58,8% meziczyzn i 41,1% kobiet w kraju, a

otytos¢ odpowiednio 11,2% i 11,3%.

W 2013 r. Swiatowe Zgromadzenie Zdrowia zatwierdzito Globalny Plan Dziatania na rzecz
zwalczania choréb niezakaznych nalata 2013-2020. W dokumencie przedstawiono
rekomendacje dla panstw cztonkowskich, a takze miedzynarodowych partneréw w celu
zapobiegania chorobom niezakaznym, promowania zbilansowanej diety oraz aktywnosci
fizycznej. W 2015 r. Europejski Region WHO opublikowat dokument w sprawie stosowania
polityki cenowej w celu promowania zdrowego zywienia, w ktérym podkresla sie, ze w
odpowiedzi na rosngce obawy o konsumpcje napojéw stodzonych oraz rozpowszechnienie
otytosci, rzady powinny wdrazac¢ rozwigzania majace na celu ograniczenie dostepu do ww.

produktow i/lub podwyiszaé ich ceny.

Z badan przeprowadzonych przez American Academy of Pediatrics wynika, ze spozycie
napojéw stodzonych wzrosto na przestrzeni 30 lat o 300%, a opakowania, w ktérych sg one
sprzedawane zwiekszyty swojg objetos¢ 3-krotnie. Stodkie napoje dostarczajg
dodatkowo do catodziennej porcji energii 40% wiecej kalorii i stanowig ponad 50%
cukru w diecie dzieci. Wigczenie do codziennej diety porcji stodzonego napoju (150kcal),

na przestrzeni roku moze spowodowac wzrost masy ciata nawet o 6,75 kg.

Znaczacy wzrost podazy cukréw prostych w diecie mieszkanncow krajow wysokorozwinietych
zwigzany jest ze stale rosngcag konsumpcjg stodkich napojéw bezalkoholowych. Taka sytuacje
wigze sie z wystepujacg epidemia otytosci, zwtaszcza w grupie dzieci i mtodziezy. Wiele

przeglagddéw naukowych potwierdza relacje pomiedzy spozyciem napojow stodzonych cukrem
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i zwiekszonym poborem kalorii, jak réwniez wskazuje istotne statystycznie zmiany otytosci w
reakcji na zmiany w spozyciu napojéw stodzonych cukrem. Konsumpcje stodkich napojéw

jest wymieniana jako czynnik kontrybuujacy do epidemii otytosci.

Wedtug raportu Narodowego Funduszu Zdrowia (NFZ) - Cukier, otyfos¢, konsekwencje —
przeglqd literatury. Szacunki dla Polski., 2019 - szacuje sie, ze przecietnie osoby, ktdrych zgon
mozna powigzac z konsekwencjami spozycia napojéw stodzonych cukrem zyjg o 15 lat krécej
niz $rednio osoba w ich wieku. Szacuje sie réwniez, ze w kraju blisko 1 400 zgondéw rocznie

wynika z konsekwencji nadmiernego spozycia napojow stodzonych cukrem.

Napoje energetyzujace s3g coraz chetniej wybierane przez mtodziez. Z badan wynika, ze 67%
nastolatkow spozywato napoje energetyczne, w tym 16% dos¢ czesto. W literaturze wskazuje
sie na mozliwe niekorzystne tendencje w przysztosci, bowiem spozycie jest czestsze u
mtodszych respondentéw. Wspomaganie sie napojami energetycznymi w czasie nauki jest
coraz powszechniejsze, ale ze wzgledu na sktad (m.in. znaczng zawartos¢ kofeiny i tauryny)
nie s3 to produkty obojetne dla zdrowia, a tgczenie ich np. ze stodzonymi napojami

gazowanymi wzmaga ich negatywne dziatanie.

Projektodawca réwniez wskazuje, ze wsrdod istotnych determinantdow dobrego zdrowia
Polacy wskazujg miedzy innymi zazywanie suplementdw diety. Nalezy jednak mie¢ na
uwadze, ze suplement diety nie moze by¢ stosowany jako substytut zréznicowanej diety.
Statystyki sprzedazowe pokazujg, Ze coraz chetniej siegamy po suplementy diety.
Powszechna dostepnos¢ suplementéw diety oraz wszechobecny i intensywny proces
reklamowy zachecajacy do ich spozywania powoduje, ze s3 one bardzo chetnie nabywane
przez konsumentow. Rynek suplementéw diety rozwija sie bardzo dynamicznie. W 2018 r.
sprzedaz apteczna i pozaapteczna tych produktéow (uwzgledniajgc dietetyczne Srodki
spozywcze), wyniosta 5,4 mld zt. Szacuje sie, ze w latach 2020-2024 rynek bedzie rést o okoto

5% rocznie.

Alkohol jest jednym z gtdwnych czynnikéw ryzyka zwigzanym z obcigzeniem chorobami

niezakaznymi. Pozostaje w zwigzku ze wskaznikami stosowania przemocy oraz
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wystepowaniem urazéw. Szkodliwy wzorzec spozywania alkoholu obserwowany jest réwniez
wséréd mtodych oséb. Wprowadzanie dodatkowej optaty na produkty szkodliwe dla zdrowia
moze, zdaniem Projektodawcy, wptywaé na indywidualne wybory konsumentéw. W
przypadku napojéw alkoholowych istnieje potrzeba kontrolowania dostepnosci ww.
produktow oraz wprowadzania ograniczen ekonomicznych oraz fizycznych w ich sprzedazy,
w szczegblnosci w zwigzku z rosngcym poziomem sprzedazy alkoholu w matych

opakowaniach.

Konsumenci powinni mie¢ $wiadomosé¢ przy dokonywaniu wyborow prozdrowotnych. Na
faktyczng mozliwos¢ ich dokonywania wptyw ma wiele czynnikéw, w tym dostepnos¢ i
mozliwo$é wyboru. W tym celu, jak twierdzi Projetodawca, niezbedne jest uzupetnienie
regulacji dotyczacych dokonywania zaméwieA publicznych przez wprowadzenie
informowania o zawartosci substancji nierekomendowanych do nadmiernego spozycia w
zywnosci kupowanej na podstawie przepisdw o zamdwieniach publicznych i wprowadzenie

preferencji dla srodkdw spozywczych o wiekszych walorach prozdrowotnych.

Projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z promocjg prozdrowotnych wyboréw
konsumentéw wprowadza zmiane w ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Przedsiebiorcy prowadzacy sprzedaz napojéw
alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy na podstawie zezwolenia
beda zobowigzani do wniesienia optaty zwigzanej ze sprzedazg napojéw alkoholowych o
objetosci nieprzekraczajgcej 300 ml. Przewiduje sie, ze tgczna optata bedzie odprowadzana w

50% do gmin, na terenie ktérych odbywa sie sprzedaz, a w potowie do NFZ.

Takze podmioty $wiadczace ustuge bedaca reklama suplementu diety bedg zobowigzane do
whniesienia na rachunek wifasciwego urzedu skarbowego optaty w wysokosci 10% podstawy
opodatkowania podatkiem od towaréw i ustug wynikajacej z tej ustugi. Srodki te zostang

nastepnie przekazane do NFZ w celu finansowania $wiadczen opieki zdrowotne;j.

Wptywy z tytutu optaty od napojéw beda przekazywane w wysokosci 98% do NFZ na

finansowanie $wiadczen opieki zdrowotnej, w wysokosci 2% do w czesci pozostajacej w
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dyspozycji ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych i s3 przeznaczone na koszty

egzekucji naleznosci z tytutu tych optat i obstuge administracyjng ich pozyskiwania.

Analiza rozwigzan fiskalnych wprowadzonych w innych krajach wskazuje, zdaniem
Projektodawcy, na skutecznos¢ wdrozonych dziatan w kontekscie zmiany nawykow i
zachowan zywieniowych konsumentéw. Dtugofalowe efekty wprowadzenia takich rozwigzan

bedzie mozna zaobserwowac na przestrzeni kilku lat. Przewidywane korzysci:

1) zmniejszenie czesto$ci wystepowania zywieniowych czynnikéw ryzyka przewlektych cho-
réb niezakaznych;

2) zahamowanie trendéw wzrostowych nadwagi i otytosci, a co za tym idzie zmniejszenie
czestosci wystepowania choréb metabolicznych, chordb uktadu krazenia czy nowotwo-
réw dietozaleznych;

3) zmniejszenie kosztéw leczenia przewlektych choréb niezakaznych;

4) sukcesywne zwiekszanie na rynku asortymentu zywnosci o obnizonej zawartosci cukréw.

Interwencje fiskalne mogg zacheca¢ do redukowania zywieniowych czynnikéw ryzyka chordéb

cywilizacyjnych, generujac jednoczesnie przychody dla budzetu panstwa. Interwencja ta

proponowana jest przede wszystkim jako mechanizm wptywu na zachowania konsumentéw

przez zachecanie konsumentéw do podejmowania prozdrowotnych decyzji zakupowych.

Zaproponowane kryterium w przepisach o zamoéwieniach publicznych w zakresie informacji o
zZywnosci zawierajgcej substancje o wtasciwosciach stodzacych lub zawartosci kofeiny, taury-
ny lub guarany pozwoli na wprowadzenie preferencji dla podmiotéw zamawiajgcych i swiad-

czacych ustugi cateringu i bedzie sprzyjato promowaniu zachowan prozdrowotnych.

Il. Opis zastosowanych metod zbierania danych i informacji

Gtéwne metody zbierania danych i informacji opieraty sie na:
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1. Analizie desk research: artykutdw w prasie specjalistycznej, Ocen Skutkéw Regulacji,
stron www: administracji publicznej i samorzgdowej, portali tematycznych,
wypowiedziach oraz tresci materiatéw eksperckich z obszaru ochrony zdrowia.

2. Ankietyzacji przedstawicieli organizacji pacjenckich, m.in. poprzez Platforme
Konsultacji stworzong w ramach projektu , Lepsze prawo w ochronie zdrowia” (wyniki
przestawiono ponizej),

3. Wywiaddw bezposrednich lub telefonicznych z ekspertami, przedstawicielami
administracji publicznej z obszaru ochrony zdrowia oraz reprezentantami organizacji

pacjenckich.

Il. Zestawienie opinii przedstawicieli organizacji pacjenckich

Konsultacje/ankietowanie na Platformie Konsultacji prowadzone byty w postaci zestawu py-
tan zamknietych. Ponizej zaprezentowano wyniki procesu konsultacji jakie zostaty przepro-

wadzone:

1. Czy Pani/Pana zdaniem nalezy wykorzystywac polityke fiskalng jako narzedzie walki z nad-

wagq i otytoscig?

Warianty odpowiedzi llos¢ Procent udzielonych odpowiedzi
Tak 4
Nie 3
Nie mam zdania 3

2. Czy Pani/Pana zdaniem wdrozenie zapiséw ustawy doprowadzi do zmniejszenia liczby

0s0b z nadwagg i otytoscig?

Warianty odpowiedzi llos¢ Procent udzielonych odpowiedzi
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Tak 4
Nie 4
Nie mam zdania 2

3. Czy Pani/Pana zdaniem wzrost cen napojéw stodzonych doprowadzi do zwiekszenia

na rynku asortymentu zywnosci o obnizonej zawartosci cukru?

Warianty odpowiedzi llos¢ Procent udzielonych odpowiedzi
Tak 4
Nie 2
Nie mam zdania 4

4. Czy Pani/Pana zdaniem obawa, ze w wyniku podwyzki cen napojow stodzonych konsu-

menci w wiekszos$ci zamienig je na napoje tansze, gorszej jakosci — jest uzasadniona?

Warianty odpowiedzi llos¢ Procent udzielonych odpowiedzi
Tak 5
Nie 3
Nie mam zdania 2

5. Czy Pani/Pana zdaniem rzad powinien w ustawie wskaza¢ rowniez inne, niepodatkowe

instrumenty walki z nadwagg i otytoscig?

Warianty odpowiedzi llos¢ Procent udzielonych odpowiedzi
Tak 6
Nie 2
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Nie mam zdania 2

Odpowiedzi uzyskane podczas konsultacji zostaty wziete pod uwage przy przygotowaniu

opinii Federacj Pacjentéw Polskich.

V. Opinia Federacji Pacjentéw Polskich

Deklarowany przez Projektodawce gtéwny cel przedmiotowego projektu ustawy, tj. wykorzy-
stanie polityki fiskalnej jako narzedzia walki z nadwagg i otytoscig przez natozenie dodatkowej
optaty na napoje z dodatkiem monosacharyddw, disacharydéw, oligosacharydéw, srodkow
spozywczych zawierajgcych te substancje, substancji stodzacych, nalezy uznac za zgodne z inte-
resami obywateli i Srodowisk pacjenckich. Przedstawiona w uzasadnieniu diagnoza pogarszajg-
cego sie stanu zdrowotnego obywateli wynikajgcego m.in. ze zwiekszajgcego sie spozycia nie-
alkoholowych napojow stodzonych odzwierciedla zwigzane z tym ryzyka. Wtadze panstwowe
odpowiedzialne za ochrone zdrowia obywateli powinny przedsiewzigé srodki zmieniajace na-
wyki konsumpcyjne obywatli w tym obszarze, na bardziej prozdrowotne. Jednak potencjalny

sukces w duzym stopniu zalezy od tego, jakie instrumenty oraz w jaki sposdb zostang uzyte.

Jednym z podstawowych zarzutdw wobec zapiséw projektu wigze sie z tym, ze problem
choréb cywilizacyjnych jest zjawiskiem ztozonym - sposéb odzywiania jest tylko jednym z
wielu czynnikdw mogacych w negatywny sposéb wptywac na zdrowie publiczne. Odpowiedz
na to wyzwanie wymaga holistycznego podejscia obejmujacego zaréwno przeciwdziatanie
malejacej aktywnosci fizycznej i rosngcemu poziomowi stresu, jak rowniez dziatania w
kierunku zmiany niewtasciwych nawykéw zywieniowych. Ksztattowanie wybordw oraz
Swiadomosci konsumenckiej powinno przede wszystkim wynika¢ z ugruntowanej wiedzy
dotyczacej zywnosci oraz zdrowego zywienia, a takze uksztattowanych zdrowych nawykow
zywieniowych. Samo skoncentrowanie sie na polityce fiskalnej jest niewystarczajgcym

narzedziem do ksztattowania prozdrowotnych postaw konsumenckich.
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Ponadto zwraca sie uwage na fakt, ze konsekwencjg natozenia podatkéw dyskryminujacych
na zywno$¢ nie jest wytgcznie spadek spozycia opodatkowanego produktu, ale réwniez
zjawisko substytucji. Produkty, ktérych cena wzrosta w wyniku opodatkowania sg
zastepowane, czesto produktami z tej samej kategorii, ale tanszymi i o gorszej jakosci.
Zjawisko substytucji ma znaczenie gtdwnie u konsumentow o niskich dochodach, w ktérych

udziat wydatkow na zywnos¢ przekracza 20%.

Eksperci z Pol Tow Bad nad Otytoscig wskazujg na mozliwo$é akceptacji zapisow Projektu
jedynie w przypadku, gdyby jako substancje stodzgce zostaty wymienione wytgcznie
monosacharydy, disacharydy i oligosacharydy. Jednak dodatkowo wpisano niskokaloryczne
substancje stodzace, co, ich zdaniem, nie ma zadnego uzasadnienia. Wprowadzony znak
rownosci miedzy cukrem, a niskokalorycznymi substancjami stodzacymi budzi watpliwosci
jakie tak naprawde s3 intencje autoréw projektu ustawy, poniewaz to dziatanie zniecheci
producentédw do stosowania drozszych od cukru niskokalorycznych substancji stodzacych, a
konsumenci otrzymajg przekaz, ze nie warto dokonywaé¢ zmian w rodzaju spozywanego
napoju bo nie ma réznicy miedzy tym stodzonym cukrem i wysoka energetycznoscia i tym
stodzonym niskokaloryczng substancjg stodzacg o energetycznosci O lub bliskiej zeru. Coraz
liczniejsze towarzystwa naukowe w swoich stanowiskach rekomendujg zastepowanie cukru
przez niskokaloryczne substancje stodzgce jako element prozdrowotnych zmian stylu zycia.
Jezeli rzeczywiscie celem autorow projektu ustawy jest dazenie do poprawy stanu zdrowia, a
nie wytacznie dazenie do zwiekszenia dochodéw budzetu panistwa napoje, w ktérych cukier
zostat zastgpiony niskokalorycznymi substancjami stodzgcymi powinny zostaé¢ wytgczone z

dodatkowej optaty.

Kolejny zarzut wobec przedmiotowego Projektu stanowi spostrzezenie, ze przygotowywanie
rozwigzan legislacyjnych dotyczgcych zaréwno podatkow, jak i optfat, nie lezy w kompetencji
ministra wtasciwego ds. zdrowia. Zgodnie z art. 8 ust. 2 ustawy o dziatach administracji
rzgdowej, obszar podatkéw posrednich, bezposrednich oraz optat zarezerwowany jest do

kompetencji ministra wtasciwego ds. finanséw publicznych. To za$ oznacza koniecznos¢
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zaprzestania prac legislacyjnych nad Projektem ustawy przez Ministerstwo Zdrowia i

ewentualne przeniesienie tych prac do Ministerstwa Finansdw.

Nalezy takze zwréci¢ uwage na powazne zastrzezenie samych producentéw napojéw, ktére
wydajg sie uzasadnione. Za budzacy szczegdlny ich sprzeciw nalezy uzna¢ brak
odpowiedniego vacatio legis. Wejscie w zycie ustawy juz z dniem 1 kwietnia 2020 r. stoi w
ewidentnej sprzecznosci z konstytucyjng zasadg prawa oraz ze wprowadzong przez Rzad i
uchwalong przez Parlament Konstytucjg dla Biznesu, gdyz tak krétki termin wejscia w zycie
nie daje zadnych szans przedsiebiorcom na jakiekolwiek przystosowanie sie do
dodatkowych, tak znaczacych obcigzen fiskalnych. Tym bardziej, ze zgodnie z Projektem
ustawy, zakres informacji, ktére majg by¢ wytwarzane i sprawozdawane przez producentéw,
importeréw i podmioty dokonujgce wewnatrzwspdlnotowej dostawy, ma zosta¢ dopiero
okreslony w drodze rozporzadzenia. Projekt takiego rozporzadzenia nie zostat jednak
zaproponowany, przez co przedsiebiorcy majgcy by¢ objeci obowigzkiem wnoszenia optaty
nie potrafia obecnie przewidzie¢, jakie nowe obowigzki informacyjne zostang na nich
natozone, jak przygotowac swoje wewnetrzne systemy sprawozdawcze do realizacji tych

obowigzkdw i ile zajmie to koniecznego czasu.

Wskazane powyzej zastrzezenia ekspertéw reprezentujgcych réine grupy interesariuszy
powinny przesadzié¢ o poczynieniu przez Projektodawce znacznych korekt w przedmiotowym
Projekcie tak, aby jego prozdrowotne cele mogty zostaé zrealizowane bez koniecznosci
ponoszenia przez obywateli ani podmioty gospodarcze powaznych skutkéw ubocznych

wdrazania ustawy.

Opinie przygotowat:
Witold Michatek
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