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Opinia do projektu ustawy o zmianie ustawy o zdrowiu publicznym oraz

niektérych innych ustaw (UD 85)

L. Opis sytuacji problemowej

Projekt ustawy o zmianie ustawy o zdrowiu publicznym oraz niektérych innych ustaw ma na
celu wykreowanie jednego podmiotu, ktdéry bedzie prowadzit dziatalnos¢ w zakresie
profilaktyki i rozwigzywania probleméw zwigzanych z uzaleznieniami. Podmiotem tym ma
by¢ Krajowe Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom, zwane dalej ,Centrum”. Powstanie
Centrum zagwarantuje skoncentrowanie realizacji zadan z zakresu zdrowia publicznego w
kierunku profilaktyki i rozwigzywania problemdéw zwigzanych z uzaleznieniami w jednej
jednostce organizacyjnej, jako panstwowej jednostce budzetowej, utworzonej przez ministra

wiasciwego do spraw zdrowia.

Centrum powstanie przez wtgczenie do Krajowego Biura do Spraw Przeciwdziatania
Narkomanii dziatajgcego na podstawie ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
Panstwowe] Agencji Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych dziatajacej na podstawie
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu

alkoholizmowi.

Istotg proponowanego rozwigzania jest wprowadzenie takiego systemu, ktéry zwiekszy
efektywnosc¢ dziatan realizowanych obecnie faczone podmioty, powierzajgc jednej jednostce
organizacyjnej — Centrum - zagadnied zwigzanych z szeroko rozumianym zdrowiem

publicznym w zakresie profilaktyki i rozwigzywania probleméw zwigzanych z uzaleznieniami.

Projektodawca stwierdza, ze jak wynika z dotychczasowych doswiadczen i analiz, takie
rozwigzanie wydaje sie najbardziej optymalne w polskich realiach. Pozwoli ono na poprawe
obecnie funkcjonujgcego w Rzeczypospolitej Polskiej rozwigzania organizacyjnego,

polegajgcego na wspotpracy jednostek podlegtych lub nadzorowanych przez ministra

Eundus_zek. Unia Europejska | »"*«
QFOPeJS 'Ie - Europejski Fundusz Spoteczny x>
Wiedza Edukacja Rozwdj ko

Projekt wspétfinansowany przez Unie Europejskq w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego



Autor:

wtasciwego do spraw zdrowia. Aby zapewnié¢ wysoki poziom zdrowia populacji, niezbedne
jest skoordynowanie sposobu i zakresu realizowanej polityki publicznej ukierunkowanej na
promowanie zdrowia i przeciwdziatania uzaleznieniom. Pozwoli to réwniez na pewng
racjonalizacje obcigzen administracyjnych i efektywnosci prowadzonych kampanii i inicjatyw,
przy znacznie wydajniejszym wykorzystaniu sSrodkow budzetowych przeznaczonych na prace
dziatajgcych obecnie podmiotéw Panstwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw

Alkoholowych oraz Krajowego Biura do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii.

Powotana Rada do spraw Przeciwdziatania Uzaleznieniom kontynuowac bedzie dziatania
Rady do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii, w ktérej obszarach zainteresowania juz obecnie
pojawiajg sie elementy wychodzgce poza ,silosowe” traktowanie problematyki uzaleznien
jak na przyktad monitorowanie zjawiska narkotykéw i narkomanii z uwzglednieniem
odniesien do problematyki alkoholowej i uzaleznienn behawioralnych, prowadzenie pojazdéw
pod wptywem substancji psychoaktywnych czy problematyka uzywania lekdw jako srodkow
uderzajgcych i prekursoréw do produkcji narkotykéw. Dziatania Rady przyczynig sie do
wiekszej widocznoscia problematyki uzaleznien w polityce poprawy zdrowia i
bezpieczenstwa publicznego oraz lepszej koordynacji prac organdw administracji publicznej

(rzadowej i samorzadowej).

W sktad Rady beda wchodzili przedstawiciele organéw i podmiotéw, ktdére obecnie s3

reprezentowane w Radzie do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii.

Pracownik Centrum bez zgody odpowiednio ministra wiasciwego do spraw zdrowia albo
Dyrektora Centrum nie bedzie mégt wykonywaé dodatkowych zajeé¢ zarobkowych, w tym
podejmowaé dodatkowego zatrudnienia. Wykonywanie dodatkowych zaje¢ zarobkowych, w
tym podejmowanie dodatkowego zatrudnienia nie moze pozostawaé w sprzecznosci z ich

obowigzkami lub wywotywac podejrzenia o ich stronniczos$¢ lub interesownos$é.

Proponuje sie rowniez zmiany w zakresie ustanawiania wojewddzkich i gminnych
programow w obszarze profilaktyki uzaleznien. Istotnym Zzrédtem polityki scalenia dziatan w

zakresie profilaktyki i rozwigzywania problemoéw zwigzanych z uzaleznieniami w jednej
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jednostce organizacyjnej sg takze dziatania podejmowane przez jednostki samorzadu
terytorialnego, zwtaszcza na poziomie gminnym, ktoére wskazujg na coraz powszechniejsze

przyjmowanie przez nie wspdlnych strategii realizowanych w ramach gminnych programoéw.

Ponadto w projekcie uwzglednione zostaty zmiany w zakresie systemu prowadzenia szkolen
w dziedzinie uzaleznienia i uzyskiwania tytutu specjalisty polegajgce na witgczeniu ich do
systemu szkolen okreslonego w ustawie z dnia 24 lutego 2017 r. o uzyskiwaniu tytutu

specjalisty w dziedzinach majgcych zastosowanie w ochronie zdrowia.

Skupienie dziatan w jednym miejscu decyzyjnym jakim bedzie Centrum ma pozwoli¢ na
potgczenie tematyki rdéznych uzaleznien czynnosciowych i chemicznych, uzaleznien od
substancji legalnych i nielegalnych na rdéznych etapach dziatan na rzecz przeciwdziatania
uzaleznieniom (edukacja, profilaktyka, szkolenie kadr, leczenie, rehabilitacja, dziatalnos¢

badawcza itp.).

W obecnym stanie prawnym kazda z jednostek realizuje swoje zadania ustawowe i zadania
NPZ zwigzane z odrebnymi rodzajami uzaleznien, mimo ze w wielu przypadkach, zdaniem
Projektodawcy, uzasadnione merytorycznie bytoby ich potgczenie, np. w odniesieniu do
sprawowania profilaktyki i rozwigzywania problemdéw zwigzanych z uzaleznieniami,
monitorowania dziatan w zakresie realizacji polityki panstwa w obszarze uzaleznien,
dziatalnosci organdw pomocniczych, procedury szkolen i uzyskiwania certyfikatdw w zakresie
leczenia i terapii uzaleznied czy podnoszenia kwalifikacji oséb pracujgcych w samorzadach
gminnych w zakresie rozwigzywania probleméw uzaleznien, a nie jak funkcjonuje to obecnie,
osobno w odniesieniu do probleméw alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii i z
pominieciem uzaleznien innych, ktére w tym zakresie pozostajg poza regulacjami prawa

powszechnie obowigzujgcego.

Projektowana ustawa sankcjonuje natomiast odrebnos¢ regulacji w zakresie zagadnien
wtasciwych dla okreslonych dziatan, np. zwigzanych z reklamg napojow alkoholowych czy
wydawaniem i cofaniem zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych oraz procedurami

przeciwdziatania narkomanii.

*
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Zakresy wspdlne spotecznej reakcji na uzaleznienie od alkoholu, narkotykdw i uzaleznien
behawioralnych obejmujg takze takie kwestie jak metody leczenia, ograniczanie szkéd
spotecznych i zdrowotnych oraz readaptacje spoteczng. We wszystkich tych wymiarach
wypracowano w Polsce wiele podejs¢, metod i programow, ktore ze wzgledu na przyjete
rozwigzania prawne i instytucjonalne nie tworzg spdjnego systemu. Powstanie jednej
centralnej instytucji, ktora w imieniu ministra wtasciwego do spraw zdrowia prowadzié
bedzie w sposéb systematyczny i zaplanowany dziatania na rzecz integracji istniejgcych
systemow, w perspektywie kilku lat powinna doprowadzié¢ do lepszego, w poréownaniu ze

stanem obecnym, wykorzystania potencjatu istniejgcych struktur i rozwigzan.

Niezaleznie od powyzszych zmian, proponuje sie rowniez zmiany w zakresie ustanawiania
gminnych programdéw w obszarze profilaktyki uzaleznien. Istotnym zrédtem polityki sca-
lenia dziatan w zakresie profilaktyki i rozwigzywania problemdw zwigzanych z uzaleznie-
niami w jednej jednostce organizacyjnej sg takze dziatania podejmowane przez jednostki
samorzadu terytorialnego, zwtaszcza na poziomie gminnym, ktére wskazujg na coraz po-
wszechniejsze przyjmowanie przez nie wspolnych strategii realizowanych w ramach

gminnych programoéw.

IL. Zestawienie opinii przedstawicieli organizacji pacjenckich

Konsultacje/ankietowanie na Platformie Konsultacji prowadzone byly w postaci zestawu py-
tan zamknietych. Ponizej zaprezentowano wyniki procesu konsultacji jakie zostaty przepro-

wadzone:

1. Czy Pani/Pana zdaniem uzaleznienie od alkoholu i narkotykéw stanowi w Polsce istotny

problem spoteczny?

Warianty odpowiedzi llos¢ Procent udzielonych odpowiedzi
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Tak 8
Nie 1
Nie mam zdania 1

2. Czy Pani/Pana zdaniem funkcjonowanie obecnego systemu, w ktérym osobno funkcjo-
nuje profilaktyka w odniesieniu do probleméw alkoholowych i przeciwdziatania narko-
manii, z pominieciem uzaleznien innych, ktére w tym zakresie pozostajg poza regula-

cjami prawa powszechnie obowigzujgcego, jest efektywne?

Warianty odpowiedzi llos¢ Procent udzielonych odpowiedzi
Tak 1
Nie 6
Nie mam zdania 3

3. Czy Pani/Pana zdaniem w placdwkach leczenia uzaleznien zajmujgcych sie gtownie te-
rapig 0oséb uzaleznionych od narkotykdw coraz czesciej leczg sie pacjenci uzaleznieni

jednoczesnie od wielu substancji psychoaktywnych?

Warianty odpowiedzi llos¢ Procent udzielonych odpowiedzi
Tak 6
Nie 1
Fundusze Unia Europejska | +*
E EFII'OPejSKIe - Europejski Fundusz Spoteczny :* ':
Wiedza Edukacja Rozwdj ko

Projekt wspétfinansowany przez Unie Europejskq w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego



Autor:

Nie mam zdania 3

4. Czy Pani/Pana zdaniem wtadze samorzagdowe rzetelnie realizujg zadania dotyczgce

profilaktyki uzaleznien od alkoholu i narkotykdéw ?

Warianty odpowiedzi llos¢ Procent udzielonych odpowiedzi
Tak 3
Nie 5
Nie mam zdania 2

5. Czy Pani/Pana zdaniem utworzenie Krajowego Centrum Przeciwdziatania Uzaleznie-
niom zagwarantuje skoncentrowanie realizacji zadan z zakresu zdrowia publicznego w
kierunku profilaktyki i rozwigzywania problemoéw zwigzanych z uzaleznieniami w jed-

nej jednostce organizacyjnej?

Warianty odpowiedzi llos¢ Procent udzielonych odpowiedzi
Tak 3
Nie 5
Nie mam zdania 2

Odpowiedzi uzyskane podczas konsultacji zostaty wziete pod uwage przy przygotowaniu

opinii Federacj Pacjentéw Polskich.

*
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III. Opinia Federacji Pacjentow Polskich

Populacja oséb znajdujgcych sie w kregu réznego rodzaju uzaleznien liczy ponad 6 min
(osoby uzaleznione od alkoholu i narkotykéw, ich rodziny, w tym dzieci, osoby pijace
ryzykownie i szkodliwie, uzytkownicy substancji psychoaktywnych, osoby z problemem
uzaleznien behawioralnych, trzezwi alkoholicy, osoby doswiadczajgce przemocy w zwigzku

z alkoholem itp.).

Uzywanie substancji psychoaktywnych czesto prowadzi nie tylko do uzaleznienia, powoduje
tez szereg problemow psychicznych i fizycznych, spotecznych i gospodarczych. Dlatego tak
istotna jest szybka reakcja na zjawiska oceniane jako szkodliwe i niepozgdane. By jednak
profilaktyka przyniosta wymierne efekty, musi by¢ prowadzona przede wszystkim w oparciu
o programy i dziatania o potwierdzonej naukowo skutecznosci, np. systematyczne zajecia dla

sprofilowanych grup docelowych.

W placowkach lecznictwa odwykowego, zajmujgcych sie w przewazajgcej mierze terapia
0s6b uzaleznionych od alkoholu oraz w placéwkach leczenia uzaleznienl, zajmujgcych sie
gtéwnie terapig oséb uzaleznionych od narkotykdéw, coraz czesciej leczg sie pacjenci
uzaleznieni jednoczesnie od wielu substancji psychoaktywnych. Wspdtczesni pacjenci,
zwtaszcza miodego pokolenia, nie pasujg do historycznie ustalonych podziatéw i przyjmuja
wszystko, co dziata odurzajgco. Droga do uzaleznienia mtodych oséb jest takie troche
odmienna od pacjentdw starszego pokolenia. Ci ostatni najczesciej zaczynali od nikotyny
i alkoholu. Mtodzi uzaleznieni najczesciej zaczynajg od nikotyny, alkoholu, jednak po

niedtugim czasie zazywajg inne $rodki psychoaktywne.

Dotychczas funkcjonujacy polski system profilaktyki irozwigzywania probleméw
alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii oparty jest na trzech rézinych poziomach
administracji - rzadowej, samorzadéw wojewddzkich oraz samorzadéw gminnych. Na

kazdym poziomie realizowany jest na podstawie wzajemnie uzupetniajgcych sie programéw:
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narodowego programu zdrowia iodpowiednio: wojewddzkich igminnych programéw
profilaktyki irozwigzywania probleméw alkoholowych oraz programoéw przeciwdziatania
narkomanii. Dziatania w ich ramach finansowane sg m.in. z dochodéw z optat za wydane

zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych.

Od 2010 r. w Polsce dziata system rekomendacji programéw profilaktycznych, w ramach
ktorego oceniane sg programy promocji zdrowia psychicznego, profilaktyki uzaleznien
i profilaktyki innych zachowan problemowych dzieci i mtodziezy. Zdaniem NIK, Paristwowa
Agencja Rozwiazywania Problemdw Alkoholowych i Krajowe Biuro do spraw Przeciwdziatania
Narkomanii, ktére wspottworzg ten system rzetelnie wywigzywaty sie ze swoich zadan.
W badanym okresie, razem z Instytutem Psychiatrii i Neurologii oraz Osrodkiem Rozwoju
Edukacji przyczynity sie do rozwiniecia systemu iposzerzenia oferty programéw
profilaktycznych o potwierdzonej skutecznosci. Liczba takich programéw wzrosta ponad

dwukrotnie.

Jednak, jak stwierdza Najwyzsza Izba Kontroli, wtadze samorzagdowe nierzetelnie realizujg
zadania dotyczace profilaktyki uzaleznien od alkoholu i narkotykow. Zamiast programow
o sprawdzonej skutecznosci, finansowane sg gtdéwnie pogadanki, konkursy, wycieczki czy
festyny. Mimo dostepu do sprawdzonych narzedzi, znaczna cze$¢ samorzgddéw gmin
i wojewddztw nadal wykazuje wieksze zainteresowanie realizacjg programow i dziatan, ktore
nie spetniajg standardéw skutecznej profilaktyki - imprezami plenerowymi, sportowymi czy
pogadankami. | to wtasnie takimi dziataniami obejmowane sg najwieksze grupy uczniéw, ich

rodzicow i nauczycieli.

Takze same szkoty, zobowigzane podstawg programowg do realizacji zadan z zakresu
profilaktyki uzaleznien od alkoholu inarkotykdéw, opierajg sie przede wszystkim na
programach i dziataniach o niepotwierdzonej skutecznosci. W znacznej czesci szkét (32%),
w latach  2016-2018 nie zrealizowano zadnego rekomendowanego programu
profilaktycznego - wsrdod szkdt podstawowych odsetek ten wynidst 32%, a wsréd

ponadpodstawowych 35%.
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Wedtug specjalistow, takie dziatania nie tylko nie posiadajg naukowo potwierdzonej
efektywnosdci, ale mogg rowniez, bez nadzoru kompetentnych oséb wywieraé szkodliwy
wptyw, zwtaszcza na dzieci. Tymczasem skontrolowane przez lzbe urzedy, dziataniami
o niepotwierdzonej skutecznosci objety w latach 2016-2018 niemal dziesieciokrotnie wiekszg

liczbe osdb niz programami rekomendowanymi.

Nalezy zgodzi¢ sie z opinig, iz istotny wptyw na to, jakie dziatania z zakresu profilaktyki
podejmowaty poszczegdlne gminy miato nierzetelne podejscie do konstruowania gminnych
programow profilaktycznych. Ich opracowanie powinno by¢ poprzedzone doktadng diagnoza
miejscowych problemoéw zwigzanych z uzywaniem substancji psychoaktywnych, ktora
powinna prowadzi¢ do ustalenia rozmiaréw problemdéw, tendencji w zachodzacych
zjawiskach oraz wskazania kluczowych zagrozen i potrzeb w tym zakresie. Kolejnym etapem
powinien by¢ wybdr celdow odnoszacych sie do zidentyfikowanych w diagnozie

najwazniejszych probleméw.

Mimo zapiséw w Narodowym Programie Zdrowia na lata 2016-2020, cze$¢ kontrolowanych
przez NIK urzeddw wcigz miata watpliwosci czy sg zobowigzane do wdrazania
i upowszechniania profilaktycznych programéw rekomendowanych. Dlatego NIK wnioskowat
do Ministerstwa Zdrowia o doprecyzowanie przepisow. Tak by ten obowigzek zostat
wskazany samorzgdom gmin i wojewddztw bezposrednio w ustawach o przeciwdziataniu

alkoholizmowi i narkomanii.

Projektodawca, reagujac na zjawiska wskazujgce na nieefektywnos$é systemu profilaktyki
deklaruje, ze utworzenie jednej instytucji majacej nadzér nad catym procesem wzmocni zasieg
dziatan zaadresowanych do wspomnianych grup docelowych, a ze wzgledu na
wspotwystepowanie réznych probleméw zoptymalizuje metody pomocy. Projektowana
ustawa w zakresie w jakim zwiekszy skutecznos¢ dziatan zwigzanych z profilaktyky i
rozwigzywaniem problemoéw zwigzanych z uzaleznieniami bedzie miata korzystny wptyw na
sytuacje ekonomiczng rodziny, obywateli oraz gospodarstw domowych, a takze sytuacje

ekonomiczng oséb niepetnosprawnych i oséb starszych. Ponadto zwiekszenie efektywnosci
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dziatan profilaktycznych przez jedng jednostke (centrum) wptynie na ograniczenie
negatywnych skutkdéw m.in. uzaleznied. Wejscie w zycie projektowanych przepiséw
spowoduje wiele pozytywnych efektéw, w szczegélnosci pozytywny wymiar projektowanych
zmian moga mie¢ wptyw na poprawe bardzo zrdznicowanych przejawdw Zzycia spoteczno-
ekonomicznego, ale takze na redukcje obcigzen panstwa zwigzanych z koniecznoscia
podejmowania dziatan naprawczych w stosunku do negatywnych skutkéw nieleczonego

uzaleznienia.

Jednak wprowadzenie projektowanych rozwigzan instytucjonalnych powinno zostac
skoordynowane z przeprowadzeniem szczegotowej diagnozy mozliwosci i wspodfpracg ze
Srodowiskiem specjalistbw majacych pracowaé¢ w zmienionym systemie profilaktyki
uzaleznien, w szczegdlnosci w nowej sytuacji, jaka jest pandemia koronawirusa. Wiele oséb
zle znosi izolacje, stres wywotany lekiem, niepokojem o swoje zdrowie oraz najblizszych co
odbija sie na ich kondycji psychicznej. Zamkniecie w czterech $cianach moze powodowac
wzrost uzaleznien réznego rodzaju m.in. od alkoholu czy narkotykdéw. Okres pandemii jest
trudny dla wszystkich i zwieksza potrzebe opieki i interwencji psychologdéw, co powinno mie¢
odniesienie w systemowych rozwigzaniach racjonalizujgcych profilaktyke uzaleznien

wskazang w przedmiotowym projekcie ustawy.

Opinie przygotowat:
Witold Michatek

Ekspert Projektu
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