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Opinia do Rozporzgdzenia Ministra Zdrowia w sprawie medycznych czynnosci
ratunkowych i Swiadczen zdrowotnych innych niz medyczne czynnosci ratun-

kowe, ktdre moga by¢ udzielane przez ratownika medycznego (MZ 888)

Opis sytuacji problemowej

Projektowane rozporzadzenie stanowi realizacje upowaznienia ustawowego zawartego w

ustawie o Paiistwowym Ratownictwie Medycznym.

Projektowane rozporzadzenie okresla zakres Swiadczen zdrowotnych, ktére bedzie mogt
wykonywac ratownik medyczny. Ustawa z 10 maja 2018 r. o zmianie ustawy o

Paristwowym Ratownictwie Medycznym oraz niektérych innych ustaw wprowadzita do usta-
wy z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Paristwowym Ratownictwie Medycznym rozdzielenie zakresu
Swiadczen zdrowotnych udzielanych przez ratownika medycznego w jednostkach podlegtych
lub nadzorowanych przez Ministra Obrony Narodowej, ministra wtasciwego do spraw we-

wnetrznych oraz w pozostatych podmiotach.

Projektowane rozporzadzenie okresla zakres swiadczen zdrowotnych, ktére bedzie mogt wy-
konywac¢ ratownik medyczny poza czynnosciami, ktére bedzie mogt wykonywac ratownik

medyczny:

- w jednostkach podlegtych Ministrowi Obrony Narodowej,

- w jednostkach ochrony przeciwpozarowej wigczonych do krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego,

- w ramach dziatan antyterrorystycznych realizowanych przez stuzby podlegte lub nadzoro-
wane przez ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych,

- w wyodrebnionych oddziatach prewencji i pododdziatach antyterrorystycznych,
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- w ramach zadan Biura Ochrony Rzadu,

- w ramach zadan Strazy Graniczne;j.

Na podstawie projektowanego rozporzgdzenia ratownik medyczny bedzie mégt udzielaé
Swiadczen zdrowotnych zgodnie z uzyskanymi kwalifikacjami w podmiotach leczniczych, a

takze poza nimi.

Powyzsze powoduje koniecznosé ponownego wydania przez ministra wtasciwego do
spraw zdrowia rozporzadzenia okreslajgcego zakres swiadczen zdrowotnych wykonywanych

przez ratownika medycznego:

- w podmiotach leczniczych;

- w ramach ratownictwa gorskiego i narciarskiego;

- w ramach ratownictwa wodnego;

- w ramach ratownictwa gorniczego;

- w ramach morskiej stuzby poszukiwania i ratownictwa;

- na lotniskach;

- w ramach podmiotu leczniczego wykonujgc zadania z zakresu zabezpieczenia
medycznego imprezy masowej;

- w ramach wykonywania transportu sanitarnego;

- w izbach wytrzezwien.

Rozporzadzenie okresla szczegdtowy zakres:

1) medycznych czynnosci ratunkowych, ktére moga by¢ udzielane przez ratownika

medycznego samodzielnie lub pod nadzorem lekarza systemu;

2) $wiadczen zdrowotnych innych niz medyczne czynnosci ratunkowe, ktére moga byc¢

udzielane przez ratownika medycznego samodzielnie lub na zlecenie.
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Medyczne czynnosci ratunkowe, ktére moga by¢ udzielane przez ratownika

medycznego samodzielnie, okresla zatgcznik nr 1 do rozporzadzenia.

Medyczne czynnosci ratunkowe, ktére mogg by¢ udzielane przez ratownika

medycznego pod nadzorem lekarza systemu, okresla zatacznik nr 2 do rozporzadzenia.

Swiadczenia zdrowotne inne niz medyczne czynnosci ratunkowe, ktére moga by¢
udzielane przez ratownika medycznego samodzielnie, okresla zatacznik nr 3 do

rozporzadzenia.

Swiadczenia zdrowotne inne niz medyczne czynnosci ratunkowe, ktére moga byé

udzielane przez ratownika medycznego na zlecenie, okresla zatgcznik nr 4 do rozporzadzenia.

Zakres Swiadczen zdrowotnych przewidzianych do wykonywania przez ratownika
medycznego samodzielnie i na zlecenie lekarza zostat okreslony w zatgcznikach do

rozporzadzenia.

Swiadczenia zdrowotne okreslone w zatacznikach nr 1i 2 do rozporzadzenia

dotyczg medycznych czynnos$ci ratunkowych wykonywanych przez ratownika medycznego w
zespotach ratownictwa medycznego samodzielnie lub na zlecenie lekarza. Natomiast
Swiadczenia zdrowotne okreslone w zatgcznikach nr 3 i 4 do rozporzadzenia dotyczg Swiad-
czen zdrowotnych innych niz medyczne czynnosci ratunkowe, wykonywanych przez ratowni-
ka medycznego samodzielnie lub na zlecenie lekarza zaréwno w podmiotach leczniczych, jak

i poza nimi.

Dotychczas $wiadczenia zdrowotne przewidziane do wykonywania przez ratownika
medycznego byty okreslone w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 20 kwietnia 2016 r. w

sprawie medycznych czynnosci ratunkowych i $wiadczen zdrowotnych innych niz medyczne
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czynnosci ratunkowe, ktére mogg by¢ udzielane przez ratownika medycznego.

Ponadto, intencja Projektodawcy jest, aby projekt Rozporzadzenia okreslit zakres swiadczen
zdrowotnych, do wykonywania ktérych uprawnieni zostang ratownicy medyczni, poza jed-
nostkami podlegtymi Ministrowi Obrony Narodowej oraz w jednostkami ochrony
przeciwpozarowej, wtgczonymi do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, w ramach
dziatan antyterrorystycznych realizowanych przez stuzby podlegte lub nadzorowane przez
ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych, w wyodrebnionych oddziatach prewencji i
pododdziatach antyterrorystycznych, w ramach zadan Biura Ochrony Rzgdu, w ramach zadan
Strazy Granicznej. Tym samym, zdaniem Projektodawcy, ratownik medyczny bedzie posiadat

Scisle okreslony zakres kompetencji.

II. Opis zastosowanych metod zbierania danych i informacji

Gtéwne metody zbierania danych i informacji opieraty sie na:

1. Analizie desk research: artykutéw w prasie specjalistycznej, Ocen Skutkéw Regulacji,
stron www: administracji publicznej i samorzagdowej, portali tematycznych,
wypowiedziach oraz tresci materiatéw eksperckich z obszaru ochrony zdrowia.

2. Ankietyzacji przedstawicieli organizacji pacjenckich, m.in. poprzez Platforme
Konsultacji stworzong w ramach projektu , Lepsze prawo w ochronie zdrowia” (wyniki
przestawiono ponizej),

3. Wywiadéw bezposrednich lub telefonicznych z ekspertami, przedstawicielami
administracji publicznej z obszaru ochrony zdrowia oraz reprezentantami organizacji

pacjenckich.

Il. Zestawienie opinii przedstawicieli organizacji pacjenckich
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Konsultacje/ankietowanie na Platformie Konsultacji prowadzone byty w postaci zestawu py-
tan zamknietych. Ponizej zaprezentowano wyniki procesu konsultacji jakie zostaty przepro-

wadzone:

1. Czy Pani/Pana zdaniem jako$¢ swiadczen zdrowotnych udzielanych obecnie przez ratowni-

kéow medycznych odpowiada oczekiwaniom wobec tego zawodu?

Warianty odpowiedzi llos¢ Procent udzielonych odpowiedzi
Tak 3
Nie 4
Nie mam zdania 3

2. Czy Pani/Pana zdaniem nalezy rozszerzy¢ uprawnienia ratownikdw medycznych w taki
sposdb, aby w petni wykorzystywali wiedze i umiejetnosci w zetknieciu z pacjentem

potrzebujgcym natycmiastowej pomocy medycznej?

Warianty odpowiedzi llos¢ Procent udzielonych odpowiedzi
Tak 7
Nie 0
Nie mam zdania 3

3. Czy Pani/Pana zdaniem uzasadnione jest stopniowe przeksztatcanie zespotéw specjali-
stycznych ratownictwa medycznego w zespoty podstawowe ztozone z ratownikdw

medycznych i pielegniarek systemu?
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Warianty odpowiedzi 130s¢ Procent udzielonych odpowiedzi
Tak 3

Nie 2

Nie mam zdania 5

4. Czy Pani/Pana zdaniem ratownicy medyczni powinni méc udziela¢ dodatkowo $wiad-
czen zdrowotnych innych niz medyczne czynnosci ratunkowe, ktdre mogtyby by¢

udzielone przez ratownika medycznego samodzielnie lub na zlecenie ?

Warianty odpowiedzi llos¢ Procent udzielonych odpowiedzi
Tak 5
Nie 2
Nie mam zdania 3

5. Czy Pani/Pana zdaniem ratownicy medyczni powinni posiadac¢ kwalifikacje udzielania

pomocy psychologicznej poszkodowanym i cztonkom zespotu ratownictwa medyczne-

go?
Warianty odpowiedzi llos¢ Procent udzielonych odpowiedzi
Tak 6
Nie 1
Nie mam zdania 3
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Odpowiedzi uzyskane podczas konsultacji zostaty wziete pod uwage przy przygotowaniu

opinii Federacj Pacjentéw Polskich.

[l Opinia Federacji Pacjentéw Polskich

W interesie srodowisk pacjentéw jest, aby ratownicy medyczni, od ktérych dziatania bezpo-
Srednio zalezy zycie i zdrowie 0sob poszkodowanych - pacjentéw, mogli prezentowac naj-
wyzszy poziom kwalifikacji zawodowych oraz mozliwie szerokie kompetencje, szersze niz

okreslajg to zapisy projektu rozporzadzenia.

Postulowane rozszerzenie nowelizacji medycznych czynnosci ratunkowych oraz powieksze-
nie listy lekow podawanych przez ratownika medycznego samodzielnie powinno by¢ zwigza-
ne ze stopniowym przeksztatcaniem zespotéw specjalistycznych ratownictwa medycznego w
zespoty podstawowe ztozone z ratownikow medycznych i pielegniarek systemu, co omawia-
ne byto na konferencjach i spotkaniach grup roboczych odnosnie zmian w systemie PRM w
Ministerstwie Zdrowia. Brak dostepnosci lekarza medycyny ratunkowej na miejscu zdarzenia
niejednokrotnie powoduje, iz ratownik medyczny prawnie nie moze w petni wykorzystaé po-
siadanej wiedzy i umiejetnosci w zetknieciu sie z pacjentem potrzebujgcym natychmiastowe;j

pomocy medycznej.

Zwigzki i przedstawiciele sSrodowiska ratownikdw medycznych proponujg wprowadzi¢ do po-
szczegoblnych zatgcznikdw Rozporzadzenia szereg uzupetniajacych czynnosci, ktérych wyko-
nanie przez ratownika podczas akcji ratowniczej moze warunkowacé przezycie lub minimaliza-

cje skutkow nabytych urazéw.

W Zafaczniku nr 5 — Swiadczenia zdrowotne, ktére moga by¢ udzielane samodzielnie
przez Ratownika Medycznego spetniajgcego wymogi Ustawy z o Paristwowym Ratownictwie

Medycznym i ukoniczyt z wynikiem pozytywnym kurs specjalistyczny z zakresu $wiadczen
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zdrowotnych innych niz medyczne czynnosci ratunkowe proponuje sie dodanie m.in.:

- wykonanie drobnych zabiegéw chirurgicznych,

- udzielanie wsparcia psychologicznego poszkodowanym i cztonkom zespotu ratownictwa
medycznego przez ocene prezentowanych zaburzen zachowania lub zaburzen psychicznych
ze szczegblnym uwzglednieniem symptomow reakcji na ciezki stres,

- wystawianie skierowan na podstawowe badania obrazowe w obrebie podmiotu
leczniczego u pacjentow przebywajacych w strefie Triage w celu wykluczenia lub
potwierdzenia zmian w uktadu kostnego zakwalifikowanych do odroczonej pomocy
lekarskiej (kolor zielony i niebieski) na podstawie wstepnego badania

przedmiotowego i podmiotowego,

- wystawianie wstepnej karty zgonu.

2. Do stosowanych lekéw nalezy doda¢ skutecznie dziatajace leki przeciwbdlowe, podawane
w mozliwie prostej formie, poniewaz ogdlnie znany problem jest niskiego odsetka
stosowania lekéw przeciwbdlowych na poziomie opieki przedszpitalnej w zespotach
ratownictwa medycznego. Dodatkowo towarzyszg temu utrudnienia w podawaniu lekow
drogg dozylng lub drogg infuzji doszpikowej, spowodowane przez np.: niekorzystne warunki
atmosferyczne czy stan kliniczny chorego. Kolejnym czynnikiem wptywajgcym na zaniechania
w leczeniu bélu w opiece przedszpitalnej, jest obawa przed zastosowaniem analgetykdw
opioidowych z powodu mozliwosci wystgpienia u pacjenta dziatar niepozgdanych w postaci

depresji oddechowe;j.

3. Niezbedne wydaje sie rozszerzenie katalogu drég podawania lekdéw zgodnie z postepem
wiedzy medycznej i potrzebami pacjentéw, szczegdlnie chorych onkologicznych i grupy
pediatrycznej (walka z bélem ostrym). Zatem nalezatoby w projektowanym rozporzadzeniu
uwzglednié podanie lekéw drogg dozylng, domiesniows, podskdrng, doustng, podjezykows,

wziewng, dotchawiczg, donosowg, doodbytniczg oraz doszpikowa.
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4. Wydaje sie, ze powaznej zmiany wymaga rowniez podejscie Projektodawcy do potrzeb fi-
nansowych, zwigzanych z wdrozeniem zapisdw projektowanego rozporzadzenia. W ocenie
skutkoéw regulacji wskazano, ze wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie spowo-
duje dodatkowych skutkéw finansowych dla sektora finanséw publicznych, w tym dla budze-
tu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego. Jednak projekt zaktada powaz-
ne zmiany w zasadach i zakresie udzielanej pomocy medycznej przez ratownikéw. Aby zmia-
ny byty skuteczne i niosty poprawe jakosci dziatan ratownikéw medycznych, konieczna be-
dzie duza skala dodatkowych szkolen, zakupy sprzetu medycznego, dostosowanie infrastruk-
tury (np. wyposazenie karetek, etc.), zmiany w sposobie i stawkach wynagrodzenia ratowni-

kow medycznych, itp.

Opinie przygotowat:
Witold Michatek

Ekspert Projektu
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