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l. Opis sytuacji problemowej

Zmiany w Uchwale nr 190/2021 Rady Ministréw z dnia 31 grudnia 2021 r. w sprawie
ustanowienia programu wieloletniego pod nazwg ,Program wsparcia oddziatow
psychiatrycznych dla dzieci i mtodziezy na lata 2022-2023”, wynikajg z koniecznosci
opracowania i przeprowadzenia procedury konkursowej majacej na celu wybdr
podmiotéw, w ktérych bedg realizowane inwestycje w ramach ,Program wsparcia
oddziatéw psychiatrycznych dla dzieci i mtodziezy na lata 2022-2023", zwany dalej

,Programem”.

Uchwata Rady Ministréw z dnia 31 grudnia 2021 r. zostata wydana na podstawie art. 136
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Celem Programu jest
poprawa efektywnosci leczenia pacjentéw oddziatow udzielajgcych $wiadczen opieki
zdrowotnej z zakresu opieki psychiatrycznej i leczenia uzaleznien realizowanych
w warunkach stacjonarnych, przez wsparcie inwestycji infrastrukturalnych

na tych oddziatach.

W zwigzku z przedtuzajgcym sie etapem ustalania zasad naboru wnioskow, jest niezbedne
procedowanie zmiany uchwaty Rady Ministréw z dnia 31 grudnia 2021 r. w celu alokacji
srodkow finansowych w catosci na 2023 r. W zwigzku z t3 zmiang, w ramach projektow
w 2022 r. wnioskodawcy zaplanujg zadania, ktére nie bedg generowaty kosztéw
(w tym np. przeprowadzenie procedury wyboru wykonawcéw), zas catos¢ wydatkow

zostanie zaplanowana na 2023 r.

W zwigzku z koniecznoscig opracowania i przeprowadzenia procedury konkursowej majgce;j
na celu wybér podmiotow, w ktérych beda realizowane inwestycje w ramach Programu,
jest konieczna zmiana uchwaty Rady Ministréw i zmiany alokacji wczesniej zaplanowanych

na 2022 r. srodkéw z budzetu panstwa w wysokosci 40 min zt na 2023 r.
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Zapewnienie $rodkéw finansowych na 2023 r. pozwoli w petni wykorzysta¢ $rodki

przez wybrane w ramach procedury konkursowej podmioty.

Dodatkowo dzieki zaplanowaniu wydatkowania catosci sSrodkéw  finansowych
przeznaczonych na program w 2023 r., podmioty wytonione w drodze konkursu bedg mogty
realizowa¢ catos¢ zaplanowanych zadan inwestycyjnych w okresie 12 miesiecy
bez koniecznosci dzielenia wydatkéw na poszczegdlne lata budzetowe. Majgc na uwadze
wielomiesieczny okres realizacji zadan inwestycyjnych wprowadzenie niniejszej zmiany
w ocenie projektodawcy jest wuzasadniona. Zwiekszenie kwoty jednostkowego
dofinansowania danego podmiotu wynika z faktu dostosowania zatozen uchwaty do realiéw
rynkowych w zakresie realizacji inwestycji budowlanych oraz kosztéw materiatéw.
Przedmiotowa zmiana umozliwi zaplanowanie wydatkowania $rodkéw finansowych
przez dany podmiot uwzgledniajac zatozenia wynikajace z niezbednych do przeprowadzenia

prac inwestycyjnych.

Jednoczesnie majac na uwadze informacje wskazane w pkt 1 nowelizacja uchwaty zmienia
pierwotnie okreslona maksymalng kwote dofinansowania dla jednego realizatora z 5 min zt
na 10 min zt. Zmiana ta ma na celu wprowadzenie i zachowanie jedynie nowego brzmienia.
Ponadto doprecyzowano jeden z punktéw, ktory okresla efekt realizacji Programu
(okreslonego w czesci Cele Programu). Wskazano, ze realizacja Programu ma na celu rozwdj
i doskonalenie systemu opieki zdrowotnej m.in. przez zwiekszenie dostepnosci

do specjalistycznych i wysokospecjalistycznych $wiadczen zdrowotnych.

Projektowana zmiana ma na celu umozliwienie przyznawania pomocy na przeprowadzenie
inwestycji w podmiotach leczniczych, udzielajgcych swiadczen opieki zdrowotnej z zakresu
opieki psychiatrycznej i leczenia uzaleznien, realizowanych w warunkach stacjonarnych,
w zwigzku ze szczegdlnymi potrzebami oraz koniecznoscia poprawy warunkéw

funkcjonowania i infrastruktury oddziatéw psychiatrycznych dla dzieci i mtodziezy.
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Realizacja przyjetego Programu zaktada m.in. rozwdj i doskonalenie systemu opieki
zdrowotnej przez zwiekszenie efektywnosci funkcjonowania podmiotu, co ma bezposrednie
przetozenie na usprawnienie systemu ochrony zdrowia, jak réwniez na poprawe jakosci
i dostepnosci Swiadczen opieki zdrowotnej w ramach publicznego systemu ochrony zdrowia
oraz na podniesienie jakosci opieki nad pacjentem i standardu udzielania $wiadczen

zdrowotnych.

Planowanym terminem ogtoszenia konkursu przez Ministra Zdrowia i wybdr wnioskow,
a tym samym realizatoréw Programu, jest listopad 2022 r. Majac na uwadze
dos$wiadczenia z realizacji podobnych programoéw nalezy podkresli¢, iz czas niezbedny na
ogloszenie konkursu, ocen¢ merytoryczng nadestanych wnioskéw, uzupetnienia brakow
formalnych oraz podpisanie umow z realizatorami moze wynie$¢ od 2—3 miesiecy. W takim
przypadku rozpoczgcie oraz zakonczenia prac inwestycyjnych oraz ich rozliczenie

w 2022 r. nie byloby mozliwe.

W projekcie uchwaty zaktada sie zmiane alokacji Srodkdéw w catosci na 2023 r. W ramach
Programu maksymalna kwota dofinansowania dla jednego realizatora Programu wynosié
bedzie 10 000 000 zt. Zmiana maksymalnej kwoty dofinansowania wynika z doswiadczen
zwigzanych z trudnoscig realizacji projektéw inwestycyjnych planowanych na lata
2021/2022 wynikajgcych m.in. ze wzrostu cen materiatdw budowlanych oraz innych

kosztow prac. Ponadto, kazdy wnioskodawca moze ztozy¢ tylko jeden wniosek.

Zmiany w zataczniku do uchwaty zaréwno w czesci ,Zrédta finansowania Programu”
oraz ,Zasady przeprowadzania i rozstrzygania konkursu na inwestycje realizowane
w ramach Programu” majg na celu wprowadzenie i zachowanie jedynie nowego
brzmienia.

W zwigzku z powyzszym, jest konieczna zmiana uchwaty Rady Ministrow z dnia
31 grudnia 2021 r. i zabezpieczenie wczesniej zaplanowanych na 2022 r. Srodkéw z

budzetu panstwa 2022 r. w wysokosci 40 min zt w 2023 r. (ktére tgcznie po zmianie
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wyniosg 80 min zt), celem wsparcia podmiotéw wybranych w procedurze konkursowej

przeprowadzonej przez Ministerstwo Zdrowia.

Wejscie w zycie projektu uchwaty nie bedzie miato wptywu na rodzine, obywateli oraz
gospodarstwa domowe. Wejscie w zycie projektu uchwaty nie bedzie miato wptywu na
osoby starsze i niepetnosprawne.

Zaktada sie, ze projekt uchwaty wejdzie w zycie z dniem podjecia.

1. Zestawienie opinii przedstawicieli organizacji pacjenckich.

Konsultacje/ankietowanie na Platformie Konsultacji prowadzone byty w postaci zestawu
pytan zamknietych. Ponizej zaprezentowano wyniki procesu konsultacji jakie zostaty

przeprowadzone:

1. Czy Pani/Pana zdaniem w ostatnim okresie ma miejsce zwiekszenie dostepnosci do

specjalistycznych i wysokospecjalistycznych $wiadczen zdrowotnych?

Warianty odpowiedzi llos¢
Tak 1
Nie 6
Nie mam zdania 3

2. Czy Pani/Pana zdaniem system lecznictwa psychiatrycznego dzieci i mtodziezy wymaga

zZzmian?
Warianty odpowiedzi llos¢
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Tak 6
Nie 1
Nie mam zdania 3

3. Czy Pani/Pana zdaniem instytucje zapewniajgce pomoc dzieciom i mtodziezy

powinny jak najszybciej uzyskac finansowanie na niezbedne inwestycje?

Warianty odpowiedzi llos¢
Tak 5
Nie 2
Nie mam zdania 3

4. Czy Pani/Pana zdaniem dostepno$¢ do opieki psychologicznej i psychiatrycznej

jest uzalezniona od miejsca zamieszkania — utrudniona w matych miastach i na wsi?

Warianty odpowiedzi llos¢
Tak 5
Nie 1
Nie mam zdania 4

5. Czy Pani/Pana zdaniem rzad powinien jak najszybciej zorganizowaé¢ odpowiednio
wczesnie i przeprowadzi¢ nabdr wnioskdw do konkursu o dofinansowanie pomocy

psychiatrycznej dla mtodych ludzi?
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Warianty odpowiedzi llosé
Tak 5
Nie 1
Nie mam zdania 4

Odpowiedzi uzyskane podczas konsultacji zostaty wziete pod uwage przy przygotowaniu

opinii Federacji Pacjentow Polskich.

1. Opinia Federacji Pacjentow Polskich

W opinii sSrodowisk pacjenckich specjalistyczna pomoc psychologiczna i psychiatryczna
dla dziecii mtodziezy wymaga gruntownej i szybkiej naprawy. O tym, ze sytuacja w polskiej
psychiatrii dzieci i mtodziezy jest zta, nie trzeba nikogo przekonywaé. Tylko w ostatnich
tygodniach z mapy Polski zniknat jeden z oddziatéw na Mazowszu, a kolejny na Warmii
i Mazurach jest zagrozony. Problemem sg nie tylko braki kadrowe, ale réwniez warunki
w jakich przychodzi pracowac lekarzom i kadrze wspierajgcej mtode osoby w kryzysie

psychicznym.

W Polsce swiadczen psychiatrycznych dla dzieci i mtodziezy udziela blisko 50 oddziatéw
stacjonarnych. Trudna sytuacja oddziatow byta i jest podnoszona przez wielu specjalistow
m.in. konsultantéw krajowych i wojewddzkich, Rzecznika Praw Dziecka, Rzecznika Praw
Pacjenta. Co wiecej, wcigz rosnie liczba pacjentow, ktérzy potrzebujg pomocy.
Tak byto réwniez w okresie pandemii, kiedy to rzad zdecydowat sie na uruchomienie

specjalnego programu inwestycji.

Doktadnie 31 grudnia 2021 r. Rada Ministrow przyjeta uchwate w sprawie ustanowienia
programu wieloletniego pod nazwg ,Program wsparcia oddziatdw psychiatrycznych

dla dzieci i mtodziezy na lata 2022-2023".
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Jego celem ma byc¢ poprawa efektywnosci leczenia pacjentéw oddziatéw, udzielajacych
stacjonarnych s$wiadczend psychiatrycznych dla dzieci i mtodziezy, poprzez wsparcie
inwestycji infrastrukturalnych na tych oddziatach. W tym roku z programu na inwestycje

nie bedzie finansowania.

Wsparcie miato zostac skierowane do podmiotdow leczniczych udzielajgcych stacjonarnych

Swiadczen psychiatrycznych dla dzieci i mtodziezy, w rodzaju:

o Swiadczenia psychiatryczne dla dzieci i mtodziezy;

e Leczenie zaburzen nerwicowych dla dzieci i mtodziezy;

o Swiadczenia w psychiatrii sagdowej w warunkach wzmocnionego zabezpieczenia
dla nieletnich;

o Swiadczenia opiekuriczo-lecznicze psychiatryczne dla dzieci i mtodziezy;

o Swiadczenia pielegnacyjno-opiekuricze psychiatryczne dla dzieci i mtodziezy;

o Swiadczenia dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi w hostelu.

Jak sie okazuje, przedtuza sie etap ustalania zasad naboru wnioskéw, ktérym udzielone

zostanie wsparcie finansowe.

Przedstawiciele rzadu deklarujg, ze W zwigzku z potrzebg pilnych zmian w psychiatrii
dzieciecej, Ministerstwo Zdrowia przygotowato i wdraza kompleksowg reforme systemu
ochrony zdrowia psychicznego dzieci i mtodziezy w oparciu o nowy model udzielania
Swiadczen. Nowy model ochrony zdrowia psychicznego pacjentéw niepetnoletnich
jest wynikiem prac dziatajgcego od lutego 2018 r. Zespotu do spraw zdrowia psychicznego
dzieci i mtodziezy. W sktad Zespotu wchodzg przedstawiciele réznych grup zajmujacych
sie ochrong zdrowia — m.in. wybitni eksperci w dziedzinie psychiatrii, psychologii

i psychoterapii.

Jednak panuje powszechne przekonanie, ze lecznictwo psychiatryczne dla dzieci
i mtodziezy od lat znajduje sie w zapasci. W ostatnich miesigcach z powodu problemdéw

z finansowaniem oraz brakiem specjalistéw zamykajg sie kolejne oddziaty przeznaczone
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dla matych pacjentéw, m.in. w Konstancinie-Jeziornej pod Warszawa. Bliski likwidacji
jest oddziat psychiatrii dzieciecej w Wojewddzkim Zespole Lecznictwa Psychiatrycznego
w Olsztynie — jedyny w woj. warminsko-mazurskim. Latem skasowano oddziat psychiatrii

dzieciecej w Gnieznie.

Najwyzsza lzba Kontroli juz dwa lata temu stwierdzita, ze system lecznictwa
psychiatrycznego dzieci i mtodziezy wymaga zmian, bowiem nie zapewnia kompleksowej
oraz powszechnie dostepnej opieki zdrowotnej w tej dziedzinie. Problemem
jest nieréwnomierne, w skali kraju, rozmieszczenie kadry lekarskiej, szpitalnych oddziatéw
psychiatrycznych i poradni dla matoletnich. W pieciu wojewddztwach nie funkcjonowat
zaden oddziat psychiatryczny dzienny, a w wojewdédztwie podlaskim brakowato oddziatu
catodobowego. Zdarzato sie, ze matoletni pacjenci trafiali na oddziaty dla dorostych.
Zmniejszyta sie réwniez liczba podmiotéw udzielajgcych matoletnim ambulatoryjnych
Swiadczen psychiatrycznych, a jednoczesnie dostepno$¢ do nich byta uzalezniona

od miejsca zamieszkania — utrudniona w matych miastach i na wsi.

W 2022 r. rzad miat przeznaczyé na pomoc psychologiczng i psychiatryczng dla dzieci

40 min zt, a kolejne 40 min zt —w roku 2023.

Cho¢ sytuacja psychiatrii dzieciecej jest dramatyczna, to w tym roku instytucje
zapewniajgce pomoc dzieciom i mtodziezy nie uzyskajg finansowania. Rzad nie jest
w stanie zorganizowa¢ odpowiednio wczes$nie i przeprowadzi¢ naboru wnioskéw.
W projekcie rozporzadzenia zmieniajgcego uchwate o ustanowieniu programu mozna
przeczyta¢ o “przedtuzajgcym sie etapie ustalania zasad naboru wnioskdw, na mocy

ktorych zostanie udzielone wsparcie finansowane” w ramach programu.

Opieszato$¢ urzednikéw odbije sie niestety na najmfodszych pacjentach — z powodu
rosngcych cen materiatdbw budowlanych oraz innych kosztdw, w ramach
zagwarantowanej na inwestycje kwoty mozna bedzie przeprowadzié¢ znacznie mniejszy
zakres prac. Dlatego maksymalng kwote dofinansowania dla jednego projektu zwiekszono

25 mln zt do 10 min zt.
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Nawet, jesli wybrane do realizacji projekty osiggng maksymalny putap finansowania,
to z dotacji bedzie mozna wspomdc jedynie 8 placéwek niosgcych pomoc najmtodszym
pacjentom. Tymczasem $wiadczeniodawcow uprawnionych do ubiegania sie

o dofinansowanie jest az 46.

Ministerstwo Zdrowia nie zdgzyto z opracowaniem zasad naboru wnioskéw do programu
wsparcia oddziatow psychiatrycznych dla dzieci i mtodziezy na lata 2022-2023. Resort
planuje ogtosi¢ konkurs dopiero w listopadzie tego roku, a wiec jego rozstrzygniecie
bedzie mozliwe najwczesniej w 2023 r. Dlatego konieczna jest zmiana uchwaty
i przesuniecie finansowania na przyszty rok. Srodowiska pacjenckie bardzo krytycznie
oceniajg ten brak realnych dziatan, w wyniku czego dostepnos$é opieki i pomocy
psychologicznej i psychiatrycznej dla mtodych ludzi jeszcze dtugo bedzie pozostawac

w dramatycznej sytuacji.

Opracowanie:
Witold Michatek

Ekspert Projektu

Eldrr‘gggjzseki 5 Rzeczpospolita Unia Europejska
E jski Fundusz Spot
Wiedza Edukacja Rozwdj - Polska propeptiTindtss spotecay

Projekt wspétfinansowany przez Unie Europejskq w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego



