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Opinia do projektu rozporzadzenia Rady Ministrow zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazéw i
zakazow w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii. (RD 348)

L. Opis sytuacji problemowej

Jak wskazujg autorzy, projekt ma na celu ograniczenie ryzyka zwigzanego z wystgpieniem

epidemii wywotanej nowym koronawirusem SARS-CoV-2.

W projekcie rozporzadzenia Projektodawca przewiduje wprowadzenie mozliwosci

prowadzenia dziatalnosci:

a) zwigzanej ze sportem, rozrywkowe] i rekreacyjnej polegajacej na organizacji
wspotzawodnictwa sportowego, zaje¢ sportowych i wydarzenia sportowego dzieci
i mtodziezy uczestniczacej we wspotzawodnictwie sportowym prowadzonym przez
odpowiedni polski zwigzek sportowy,

b) obiektéw sportowych na otwartym powietrzu z limitem 25 oséb przebywajgcych
W miejscu prowadzenia tej dziatalnosci.

c) dziatalnosci dotyczgcej obiektéw sportowych na potrzeby sportu zawodowego i

prowadzonej bez udziatu publicznosci.

W projekcie przewiduje sie réwniez:

1) przedtuzenie do dnia 25 kwietnia 2021 r. obowigzujgcych aktualnie ograniczen, nakazéw i
zakazow, z uwagi na sytuacje epidemiczng obserwowang na terytorium catego kraju,
z wytgczeniem ograniczen dotyczgcych prowadzenia ustug hotelarskich, ktore bedg
obowigzywac¢ do dnia 3 maja 2021 r., co ma zapobiec transmisji wirusa SARS-CoV-2

w zwigzku z potencjalng aktywnoscig oséb zakazonych;

2) wprowadzenie regulacji umozliwiajgcych korzystanie z ustug hotelarskich przez:

Fundusze . "
E Europejskie Unia Europejska

3 Europejski Fundusz Spoteczny
Wiedza Edukacja Rozwoj

Projekt wspétfinansowany przez Unie Europejskq w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego



Autor:

a) pracownikéw Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu wykonujgcych czynnosci zawodowe w zwigzku z poszukiwaniem
nieznanych miejsc spoczynku ofiar zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu,

b) osoby zdajgce zawodowe egzaminy prawnicze: komorniczy, adwokacki i radcowski
oraz zdajgcych egzamin dla o0séb ubiegajgcych sie o licencje doradcy

restrukturyzacyjnego;

3) wytaczenie z zakazu organizacji zgromadzer zawodowych egzamindw prawniczych oraz
egzaminu dla osdb ubiegajgcych sie o licencje doradcy restrukturyzacyjnego, ktérych
przeprowadzenie jest planowane w maju 2021 r. Na Ministrze Sprawiedliwosci spoczywa
ustawowy obowigzek wyznaczenia terminéw zawodowych egzamindéw prawniczych:

komorniczego oraz adwokackiego i radcowskiego.

Zgodnie z ustawg o licencji doradcy restrukturyzacyjnego egzamin dla oséb ubiegajgcych
sie o licencje doradcy restrukturyzacyjnego przeprowadza sie co najmniej dwa razy w
ciggu roku. W biezgcym roku Minister Sprawiedliwosci wyznaczyt trzy terminy tego
egzaminu. Egzamin ten jest przeprowadzany centralnie, przez jedng komisje
egzaminacyjng. Wprowadzenie wytgczenia od zakazu ustanowionego w zmienianym

rozporzadzeniu jest konieczne w celu przeprowadzenia wyzej wymienionych egzamindw.

Egzamin komorniczy trwa 3 dni, zas egzaminy adwokacki iradcowski — po 4 dni.
Uczestnictwo w kilkudniowym i wielogodzinnym egzaminie powoduje dla czesci zdajgcych
konieczno$¢ odbywania podrézy do miejsca odbywania egzaminu i zakwaterowania poza
miejscem zamieszkania. Egzamin dla o0séb ubiegajgcych sie o licencje doradcy
restrukturyzacyjnego trwa jeden dzien, jednak z uwagi na przeprowadzanie go w
Warszawie, przez jedng komisje egzaminacyjng, wiele osdb, zwtaszcza zamieszkujgcych w
znacznej odlegtosci od miejsca, w ktorym jest on organizowany, aby wzig¢ w nim udziat,

jest zmuszona korzystaé z ustug hotelarskich;
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W uzasadnionych przypadkach akty normatywne mogg wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym
niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie
aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na
przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien ogtoszenia tego aktu w dzienniku

urzedowym.

Rozporzgdzenie wptywa na dziatalnos¢ mikroprzedsiebiorcow, matych i S$rednich
przedsiebiorcéw, jezeli prowadzg oni dziatalnos¢ zwigzang z ograniczeniami przewidzianymi w

rozporzadzeniu.

Przedtozony projekt rozporzadzenia przewiduje, ze ze wzgledu na trwajgcy stan epidemii

COVID-19, wejdzie ono w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogtoszenia.

II. Zestawienie opinii przedstawicieli organizacji pacjenckich.

Konsultacje/ankietowanie na Platformie Konsultacji prowadzone byty w postaci zestawu pytan
zamknietych. Ponizej zaprezentowano wyniki procesu konsultacji jakie zostaty

przeprowadzone:

1. Czy Pani/Pana zdaniem wprowadzony w Polsce zestaw restrykcji i ograniczen dotyczacych
uzytkowania obiektow sportowych i rekreacyjnych ma negatywny wptyw m.in. na
pogarszajacy sie stan fizyczny obywateli, czego skutkiem jest pogarszajacy sie réwniez stan

ich zdrowia, nie majgcy bezposredniego zwigzku z zachorowaniem na Covid-19?

Warianty odpowiedzi llos¢
Tak 7
Nie 2
Fundusze Unia Europejska
E El_'lropeJSK_le Ex Europejski Fundusz Spoteczny
Wiedza Edukacja Rozwoj

Projekt wspétfinansowany przez Unie Europejskq w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego



Autor:

Nie mam zdania 1

2. Czy Pani/Pana zdaniem wprowadzenie w grudniu 2020 roku zakazu dziatalnosci base-
now, sitowni, klubdw i centréw fitness byto uzasadnione, biorgc pod uwage takze skutki

uboczne zwigzane z wptywem braku ruchu na zdrowie obywateli?

Warianty odpowiedzi llos¢
Tak 3
Nie 4
Nie mam zdania 3

3. Czy Pani/Pana zdaniem wprowadzenie w grudniu 2020 roku zakazu dziatalnos$ci parkow
rekreacyjnych (bez zakwaterowania), transportu rekreacyjny, np. dziatalno$¢ przystani
jachtowych, obstugi stokéw narciarskich oraz wypozyczani sprzetu rekreacyjnego
stanowigcego integralng czes¢ dziatalnosci obiektu rekreacyjnego, byto uzasadnione

biorgc pod uwage takze skutki uboczne zwigzane z wptywem braku ruchu na zdrowie

obywateli?
Warianty odpowiedzi llos¢
Tak 4
Nie 4
Nie mam zdania 2
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4. Czy Pani/Pana zdaniem mozliwosci organizowania zaje¢ sportowych przy pomocy srod-
kéw bezposredniego porozumiewania sie na odlegtos¢ - za pomocg srodkdow masowego
przekazu — sie¢ Internet, social media jest wystarczajgcym lub odpowiednim sposobem
na poprawienie lub co najmniej utrzymanie kondycji fizycznej, w szczegdlnosci dzieci i

mtodziezy w okresie pandemii?

Warianty odpowiedzi llos¢
Tak 1
Nie 7
Nie mam zdania 2

5. Czy Pani/Pana zdaniem zapisy przedmiotowego rozporzadzenia zmniejszajgce ww.
ograniczenia i zakazy dotyczgce korzystania z miejsc oraz urzadzen do uprawiania spor-
tu i rekreacji sg wystarczajgce do tego, aby nadrobié pogorszenie sie fizycznej kondycji

obywateli w okresie, kiedy ww. zakazy obowigzywaty?

Warianty odpowiedzi llos¢
Tak 2
Nie 5
Nie mam zdania 3

Odpowiedzi uzyskane podczas konsultacji zostaty wziete pod uwage przy przygotowaniu

opinii Federacji Pacjentéw Polskich.

I1I. Opinia Federacji Pacjentow Polskich
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Panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej odmiennie podchodzg do kwestii ograniczen i zakazow
w zakresie funkcjonowania zycia gospodarczego i spotecznego — w zaleznosci od przyjetego
modelu zwalczania pandemii i ograniczania jej skutkow. Przyjety w Polsce model okazat sie
bardzo restrykcyjny, co ma niewatpliwy, negatywny wptyw m.in. na pogarszajacy sie stan
fizyczny obywateli, czego skutkiem jest pogarszajacy sie rowniez stan ich zdrowia, nie majgcy

bezposredniego zwigzku z zachorowaniem na Covid-19.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z 21.12.20 stanowito, iz prowadzenie dziatalnosci zwigzanej ze
sportem, rozrywkowej i rekreacyjnej, polegajgcej na organizacji wspotzawodnictwa
sportowego, zaje¢ sportowych i wydarzenia sportowego, jest dopuszczalne wytacznie w

przypadku:

a. sportu zawodowego w rozumieniu rozporzgdzenia Komisji uznajgcego niektdre
rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym;

b. zawodnikéw pobierajgcych stypendium sportowe,

c. zawodnikow bedacych cztonkami kadry narodowej,

d. zawodnikéw bedacych cztonkami reprezentacji olimpijskiej,

e. zawodnikow bedacych cztonkami reprezentacji paraolimpijskiej,

f. zawodnikéw uprawiajacych sport w ramach ligi zawodowej,

g. dzieci i mtodziezy uczestniczgcej we wspotzawodnictwie sportowym
prowadzonym przez odpowiedni polski zwigzek sportowy; Zgodnie z informacjg,
podang na stronie www.gov.pl/web/sport, aby uczestniczy¢ ww. aktywnosci
sportowej niezbedne jest posiadanie dokumentu wystawionego przez polski
zwigzek sportowy, ktéorym moze by¢ réwniez aktualna licencja zawodnicza (za
taki dokument uznaje sie réwniez licencje polskich zwigzkéw sportowych
wydane w zakresie kazdego szczebla wspotzawodnictwa sportowego np.:

okregowe, wojewddzkie).
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Ponadto wpisano, ze prowadzenie dziatalnosci basendw, sitowni, klubéw i centréw fitness jest
dopuszczalne, jedynie w przypadku, jezeli s3 one przeznaczone dla cztonkéw kadry narodowej

polskich zwigzkéw sportowych.

Obowigzywat réwniez zakaz prowadzenia pozostatej dziatalnosci rozrywkowej i rekreacyjne;j.

Podklasa ta obejmuje m.in.:

a. dziatalnos¢ parkéw rekreacyjnych (bez zakwaterowania),

b. transport rekreacyjny, np. dziatalnos¢ przystani jachtowych,

c. obstuga stokéw narciarskich,

d. wypozyczanie sprzetu rekreacyjnego stanowigcego integralng czes$¢ dziatalnosci
obiektu rekreacyjnego,

e. organizowanie réznych atrakcji rozrywkowych i rekreacyjnych, takich jak: gry,
pokazy, wystawy tematyczne i inne imprezy, poza pomieszczeniami i innymi

miejscami o zamknietej przestrzeni,

Jednoczesnie wtadze ,wspaniatomysinie” wskazaty, ze rozporzadzenie nie wprowadza
ograniczen w zakresie indywidualnego uprawnia sportu poza obiektami sportowymi (z
zastrzezeniem niekolidowania z obostrzeniami wynikajgcymi z rozporzadzenia Rady Ministréw
— zakrywanie ust i nosa w miejscach objetych tym obowigzkiem lub nieprzekraczanie liczby 5

uczestnikdw znajdujgcych sie w tym samym miejscu).

Ani tez nie przewiduje ograniczen w zakresie alternatywnych rozwigzan uprawiania sportu
(np. mozliwosci organizowania zaje¢ sportowych przy pomocy srodkéw bezposredniego
porozumiewania sie na odlegtos¢ - za pomoca $rodkdw masowego przekazu —sieé Internet,
social media). Tego typu dziatalnos¢ prowadzona na odlegtos¢ z zachowaniem ogdlnych

obostrzen wyrazonych w przedmiotowym rozporzadzeniu byta dopuszczalna.

Oznaczato to, ze przez wiele miesiecy, az do konca kwietnia 2021, obywatele, a w

szczegolnosci mtodziez, nie mieli dostepu do obiektédw sportowych, niezwykle potrzebnych nie
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tylko dla podtrzymania normalnej kondycji fizycznej ale tez do rozwoju fizycznego mtodziezy,

zapobiegania rdéznego rodzaju schorzeniom, a takze dla psychicznego dobrostanu.

Wiasciciele obiektéw sportowych i rekreacyjnych ostro protestowali i oceniali, ze decyzja
rzgdu o zamknieciu obiektéw sportowo-rekreacyjnych byta niezrozumiata i nie do konca
przemyslana. Twierdzili, ze paradoksalnie, to wtasnie obiekty sportowe i fithess sg bardziej
bezpieczne niz wiele innych publicznych miejsc, w ktdrych nie da sie dopilnowaé dezynfekcji
czy dystansu spotecznego tak skutecznie, jak np. w klubie fitness. Wskazywali, ze badania
przeprowadzone m.in. w Norwegii, Wielkiej Brytanii i USA, ktore pokazujg, ze ryzyko transmisji
koronawirusa w miejscach takich jak kluby fitness jest zblizone do zera, a przede wszystkim, ze
aktywnos¢ fizyczna to jeden z podstawowych sposobdw budowania odpornosci organizmu.
Apelowali do rzgdu o wycofanie sie z decyzji i ewentualne zastgpienie jej dalszymi
zaostrzeniami limitu oséb, moggcych jednoczesnie korzystac z klubéw fitness, basendw i

innych obiektow.

Eksperci wielokrotnie wskazywali, ze dzieci czesto przechodzg COVID-19 bezobjawowo, ale
widaé u nich konsekwencje choroby. Wsrdd nich sg zmeczenie, dusznosci, ostabienie sity
miesniowej, ale rowniez zdarzajg sie béle w klatce piersiowej, zaburzenia rytmu pracy serca,
bdle gtowy i omdlenia. Na te objawy dodatkowo nakfada sie dtugotrwaty brak regularnej
aktywnosci fizycznej, co tez negatywnie wptywa na kondycje fizyczng uczniow. W pofaczeniu z
chronicznym zmeczeniem i ostabieniem wszystko to moze zaburzac ich normalny powrét do

szkoty.

Czas pandemii koronawirusa pogtebit problem ztej kondycji i stabej sprawnosci fizycznej dzieci
i mtodziezy. Aktywnosc fizyczna zostata niemal wyeliminowana z zycia i spontaniczny ruch jest
bardzo rzadki, m.in. przez brak regularnych zajeé. Co wiecej, z powodu nauki zdalnej dzieci

spedzajg cate dnie przed komputerem.
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Specjalisci z Instytutu Centrum Zdrowia Matki Polki i Uniwersytetu Medycznego w todzi
zbadali, jak pandemia koronawirusa wptywa na sprawnos¢ fizyczng dzieci w wieku od 7 do 14
lat. Na przetomie roku 2020/21 przebadali 100 dzieci. Oceniali postawe ciata, kregostup, stopy,

sprawdzali tez, jak mtodziez sie porusza, czy potrafi wykonac¢ pewne ¢wiczenia.

Stan dzieci w trakcie pandemii koronawirusa okazat sie dramatyczny. U ponad 90 proc.
przebadanych stwierdzono m.in. pogtebiong kifoze piersiowg, czyli wygiecie kregostupa tak, ze
klatka piersiowa sie zamyka, kurczy i ma gorszg wentylacje. W badaniu stép - w normie
miescito sie tylko 50 proc. dzieci biorgcych udziat w badaniu. Prawie 60 proc. miato nadwage

badz otytosc.

Naukowcy prowadzacy badania sformutowali generalne ostrzezenie, ze nadwaga, wady
postawy to nie tylko defekt kosmetyczny. To takze szybsze postepowanie choroby
zwyrodnieniowej, cukrzyca. Moze sie okazaé, ze w wieku 20 lat bedzie problem ze stawami
biodrowymi i kolanowymi a przede wszystkim kregostupem. Postawa ciata to tez uktad
sercowo-naczyniowy, ktéry nie jest w stanie pracowac optymalnie, np. przy nadwadze. Ze 713
postawag ciata moga sie tez wigzaé zaburzenia funkcjonowania narzagdéw wewnetrznych, np.
zotgdka, a wiec pojawiajg sie zaburzenia pokarmowe, trawienne czy ograniczona wentylacja

ptuc.

Badacze szacujg, ze ze 100 przebadanych dzieci 80 bedzie przysztymi pacjentami przychodni

rehabilitacyjnych i ortopedycznych.

W swietle powyzszych danych wskazujgcych na pojawienie sie bardzo duzego, generacyjnego
problemu nalezy oceni¢, ze zapisy przedmiotowego rozporzadzenia zmniejszajgce ww.
ograniczenia i zakazy — stanowig od dawna oczekiwany krok w dobrym kierunku, chociaz
zdecydowanie spdzniony dla pewnej czesci obywateli, ktorzy niestety powiekszyli i nadal

powiekszaj populacje pacjentéw dotknietych pogtebiajaca sie niesprawnoscia fizyczna.

Opinie przygotowat:
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